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MANUAL DEL ESTADO MIEMBRO

1 INTRODUCCION

1.1 El presente Manual se ha elaborado a modo de orientacién para servir de ayuda en la planificacion
y realizacion de auditorias y en la presentacién de informes al respecto por los Estados Miembros en el
desempenfio de sus deberes, definidos en el Marco y Procedimientos para el Plan voluntario de auditorias
de los Estados Miembros de la OMI (Marco y procedimientos), adoptados por la Asamblea mediante la
resolucion A.1067(28) y el Codigo para la implantacion de los instrumentos de la OMI (Cadigo 1l1), adoptado
por la Asamblea mediante la resolucion A.1070(28).

1.2 Este manual tiene por objetivo brindar una orientaciéon que pueda aclarar algunas de las “areas
grises” o de las areas que presentan algunos de los desafios mas importantes para los estados, segun lo
evidenciado en auditorias realizadas bajo el Plan.

1.3 El Plan de auditorias tiene una estructura bien elaborada que busca garantizar que las auditorias
se conduzcan de manera pragmética e imparcial, y se lleven a cabo dentro de un plazo convenido. Si bien
se reconoce y aprecia el hecho de que cada Estado Miembro podra cumplir sus responsabilidades de
formas distintas, aunque igualmente vdlidas, los Estados Miembros deben estar preparados para
explicar y/lo demostrar co6mo su sistema de gestion logra el objetivo del Cddigo Il y tiene como
resultado la implantacién efectiva de los instrumentos obligatorios de la OMI dado el alcance de
sus responsabilidades.

1.4 Los procedimientos universalmente establecidos se exponen en el Marco y Procedimientos para
el plan. Este manual buscara proporcionar una orientacion que facilite una preparacion méas efectiva de los
Estados. En caso de plantearse algun conflicto en la aplicacion de las presentes orientaciones, el Estado
Miembro debera remitirse al Marco y Procedimientos para el Plan y al Cddigo lll, que constituyen la fuente
con autoridad.

2 ORIENTACIONES GENERALES PARA EL ESTADO MIEMBRO
Notificacion inicial de la auditoria de los Estados Miembros de la OMI

2.1 El Secretario General notificara a cada Estado Miembro la fecha prevista de su auditoria lo antes
posible y con 18 meses de antelacion como minimo. Mediante esta comunicacion inicial, el Estado Miembro
debe nombrar un punto Unico de contacto (SPC) para la auditoria. Con el objetivo de facilitar la planificacién
y la preparacion de la auditoria, se le solicitara al Estado Miembro que responda con una carta de
agradecimiento que indique el nombre, el titulo y la informacién de contacto completa, incluida la direccion
postal, el teléfono, el fax y el correo electrénico del punto Unico de contacto que nombro el Estado para la
auditoria. Ademas, el Estado Miembro debe confirmar el idioma oficial de la OMI que decidi6é usar en la
auditoria. Luego, el Departamento de Auditoria de los Estados Miembros (MSA) se comunicara con el SPC
para dar comienzo al proceso de auditoria y preparar en detalle todas las coordinaciones.

2.2 Para nombrar al SPC, el Estado Miembro debe identificar a un oficial de grado superior que se
encuentre en una posicion favorable para mantenerse en contacto con todas las entidades estatales
involucradas en la preparacién para la auditoria, pero que también sea lo suficientemente operativo para
mantener una comunicacion efectiva con las secciones de la MSA de la Secretaria de la OMI y con el lider
del equipo auditor (ATL).
Seleccion de auditores



2.3 El Secretario General llevara a cabo la seleccion del ATL y los ATM de acuerdo con los
Procedimientos. Los equipos de auditoria tendran una combinacion adecuada de experiencia en Estado
de abanderamiento, rector del puerto y riberefio.

2.4 Antes del nombramiento formal del equipo de auditoria por parte del Secretario General, la MSA
enviard al SPC la propuesta de equipo de auditoria para recibir sus comentarios, si los tuviese. Los Estados
Miembros tienen permitido revisar las credenciales de los miembros del equipo de auditoria propuestos por
el Secretario General y pueden, en circunstancias excepcionales, solicitar una alternativa. Una vez que el
Estado Miembro emita sus comentarios, el Secretario General firmara el nombramiento formal del equipo
de auditoria.

Canal de comunicacion

2.5 La comunicacién entre la OMI y el Estado Miembro comenzara entre el oficial asignado por el
Depto. MSA de la OMI para la auditoria de ese Estado Miembro y el SPC del Estado Miembro antes de
que el equipo de auditoria se conforme oficialmente, y luego el ATL hombrado se comunicara directamente
con el SPC para abordar los detalles y la planificacion de la auditoria.

2.6 Todas las comunicaciones de caracter administrativo y logistico entre el Estado Miembro y el ATL,
u otras secciones de la OMI, deberan estar coordinadas por la MSA, o remitirse con copia a la misma.

2.7 El ATL establecera lo antes posible un enlace de comunicacién con el punto Unico de contacto del
Estado Miembro interesado, con el objeto de dar comienzo a la planificacién de la auditoria.

Documentacion y gestién de lainformacion

2.8 El control de los documentos y la gestion de la informaciéon relativa a la auditoria son
fundamentales.
2.9 Parte del plan de auditoria es determinar qué documentacion es necesaria para llevar la auditoria

a cabo (véase el anexo de la resolucion A.1067(28), parte Il, parrafo 5.7.5). Algunos documentos
fundamentales, como la legislacion y los avisos, se encuentran en el idioma oficial de la auditoria, hay
documentos de los que también se dispone con antelacién, bien a través del sitio en la Red de la
administracién maritima, en el cuestionario previo a la auditoria o previa solicitud del ATM.

2.10 El Estado Miembro debe asegurarse de que todos los documentos disponibles a través de los
sitios en la Red o GISIS de la administracién _maritima_estén actualizados con los documentos y las
descripciones pertinentes, a fin de evitar cualquier conflicto o malentendido durante la auditoria.

2.11 En principio, el equipo auditor tiene acceso a todos los documentos y registros relevantes durante
la auditoria. En ciertos casos, el Estado Miembro puede optar por restringir el acceso a documentos
confidenciales al equipo de auditoria o incluso negarse a entregarlos. En tal caso, el Estado Miembro
deberia considerar la opcion de mostrar los documentos a los auditores en lugar de entregar copias, con
el fin de solucionar estos casos. En ese sentido, y al igual que con otras cuestiones relativas a los aspectos
confidenciales del Plan de auditorias, los miembros del equipo auditor deberan acatar los compromisos
recogidos en la Declaracion de confidencialidad firmada.

2.12 La Declaracion de confidencialidad es vinculante para el jefe del equipo auditor y todos los
miembros de éste por sus atribuciones como miembros del equipo auditor o de seguimiento de la auditoria
de los Estados Miembros de la OMI y es aplicable a toda la informacion recibida, cualquiera que sea su
formato, como consecuencia de la asociacion de los miembros con el Plan de auditorias.

2.13 Los miembros del equipo auditor deben asegurarse de que toda la documentacion relacionada
con la auditoria se entregue de acuerdo con la Declaracion de confidencialidad, el Memorando de
cooperacion, el Marco y procedimientos y las orientaciones del Manual del auditor.



2.14 En algunos casos, se podran unir auditores observadores a los equipos auditores, a partir de las
solicitudes que se reciban de los Estados Miembros para que los candidatos a auditor adquieran la
formacion y experiencia necesarias con auditorias propiamente dichas. Los auditores observadores
tendrén acceso a la informacién contenida en los informes sobre las auditorias de un Estado Miembro y
estan obligados a firmar la Declaracién de confidencialidad como ATM.

Moédulo GISIS sobre la auditoria de los Estados Miembros

2.15 La Secretaria dara a cada SPC un nombre de usuario y una contrasefia dedicados y protegidos
para el médulo GISIS MSA. El SPC recibird una copia del manual del usuario para ATL y SPC del médulo
GISIS sobre la MSA. De acuerdo con la Circular N.° 3587, los Estados Miembros también pueden nominar
a una “persona autorizada” para que reciba acceso total a los informes sobre la auditoria a través del
madulo GISIS.

2.16 El SPC solo podra consultar las 4reas de Auditoria, Informes, Visién general de los informes y
Otros documentos del modulo GISIS MSA.

2.17 El médulo ofrece las siguientes funciones para el SPC:
A permite cargar el cuestionario previo a la auditoria (PAQ) y sus anexos;

2 ofrece un vinculo rapido para consultar los datos de los informes sobre la auditoria del
Estado en otros modulos GISIS;

3 permite revisar los resultados preliminares de la auditoria (proyecto de informe provisional
de auditoria y proyecto de informe resumido);

4 permite preparar el plan de medidas correctivas (CAP) — “Formulario B”;

5 permite, si se cuenta con autorizacion, ver los informes finales de auditorias, los informes
resumidos de auditorias (ESR) y el plan de medidas correctivas (CAP) de otros Estados
Miembros, junto con los comentarios del Estado sobre los avances de la implantacion del
plan de medidas correctivas.

Memorando de cooperacion (MoC)

2.18 El memorando de cooperacion (MoC), entre el Estado Miembro y la Organizacién Maritima
Internacional, sobre la participacién en el Plan de auditorias de los Estados Miembros de la OMI (IMSAS)
sera firmado por ambas partes y la Secretaria lo cargard en el modulo GISIS MSA. El apéndice 1 de los
Procedimientos corresponde a un modelo de MoC.

2.19 Mediante el MoC, los Estados Miembros otorgan a la OMI su autorizacion para la publicacion de
los informes sobre la auditoria, incluidos los informes resumidos (ESR), el plan de medidas correctivas
(CAP) y los comentarios de los Estados Miembros acerca de la implantacién del plan de medidas
correctivas. La autorizacion se puede otorgar para la distribucion de los resultados de la auditoria a todos
los Estados Miembros o al publico. Los Estados Miembros podran también divulgar publicamente el informe
mediante sus propios medios de comunicacion, como sus paginas en la Red. Ademas de las autorizaciones
otorgadas mediante el MoC, los Estados Miembros podran otorgar la autorizacion adicional a la Secretaria
para divulgar el informe final de auditoria a todos los Estados Miembros o al publico, mediante una
comunicacion por separado.

2.20 El Estado Miembro y el Secretario General decidirdn el alcance de la auditoria, que se
corresponderd con los instrumentos obligatorios y la norma de auditoria aplicables de la OMI, y se hara
constar en el MoC.

2.21 Es importante que, una vez que la MSA envie el proyecto de MoC al Estado Miembro para que lo
examine y lo firme, se tome debidamente en consideracion para garantizar que el Estado se mencione de



forma correcta, que se haya abordado la autorizacion para la divulgacion de los informes de auditoria'y que
el alcance de la auditoria sea apropiado en relacidn con los instrumentos obligatorios de la OMI en los que
el Estado es Parte.

2.22 En los casos en que el MoC se decida en francés o en espafiol, los Estados Miembros recibiran
una version del MoC en francés o en espariol para su examen y firma, junto con la version en inglés, y
ambas deberan firmarse.

Cuestionario previo a la auditoria (PAQ)

2.23 El cuestionario previo a la auditoria (PAQ) se adjunta como apéndice 2 a los Procedimientos para
el plan de auditorias de los Estados Miembros de la OMI (IMSAS). Consulte las partes 3.6 a la 3.8 de este
documento, que contienen mas orientaciones, y el anexo 1 de este documento, que corresponde al PAQ
con comentarios y directrices para el Estado Miembro.

2.24 El Estado Miembro que se somete a la auditoria debera completar el PAQ y cargarlo en el médulo
GISIS MSA, tan pronto como sea posible y, a mas tardar, dos meses después de haberlo recibido, y
actualizarlo, seguin corresponda, hasta tres meses antes de la auditoria como maximo.

2.25 La estructura del PAQ se ajusta a las secciones y disposiciones del Cddigo para la implantacion
de los instrumentos de la OMI (Cddigo IIl). Ademas, el PAQ se puede complementar con informacion
adicional en anexos, como organigramas de entidades estatales, division de responsabilidades vy
diagramas del proceso de legislacién, que también se pueden cargar en el médulo GISIS MSA. Este
material proporcionado se podréa usar en el informe final de auditoria.

2.26 El PAQ, incluidos los anexos pertinentes y la documentacion complementaria, es el primer
documento a partir del cual el equipo auditor comenzaréa a analizar el estado de implantacion y cumplimiento
de los instrumentos obligatorios de la OMI para tener una impresién de como las distintas entidades que
conforman la administracion maritima interactian y cumplen con las responsabilidades y obligaciones que
establecen dichos instrumentos. Por este motivo, la informacion necesaria se debe presentar en detalle en
el PAQ, junto con todos los anexos que ayuden a comprender la estructura organizacional y las actividades
del Estado Miembro.

2.27 Si el ATL lo estima necesario, podra enviar, después de consultarlo con los deméas miembros del
equipo auditor, preguntas adicionales al Estado Miembro seguln surjan.

Archivo confidencial de auditoria especifico para un Estado

2.28 La auditoria confidencial especifica que esta disponible en el médulo GISIS MSA, consta de lo
siguiente:

A informacion del Estado Miembro;

2 MoC,;

.3 PAQ y anexos;

4 recopilacion de documentos complementarios para el Plan, incluido el Marco y

procedimientos, el Codigo Il como la norma de auditoria, los mandatos (ToR) para los
ATM responsables de llevar a cabo la auditoria;

5 formularios en blanco de varios informes de auditoria para los Estados Miembros y los
ATM.

2.29 El Depto. MSA otorgara a los ATM acceso al archivo confidencial de auditoria especifico para un
Estado, a través del médulo GISIS MSA, una vez recibida la Declaracion de confidencialidad firmada.



2.30 El médulo GISIS MSA servird de plataforma para que el equipo auditor examine la informacion
relativa al Estado Miembro que se vaya a auditar. Se podra contar con todos los datos disponibles del
Estado Miembro que se hayan notificado a la OMI, incluida la informacion especifica sobre auditorias.
Ademas, el equipo auditor podra examinar toda la informacion de referencia pertinente, como sitios en la
Red.

2.31 El ATL podréa solicitar al Estado Miembro o a la MSA material adicional que los ATM podrian
examinar. Es mas, si la OMI ha llevado a cabo alguna auditoria previa (p. ej., VIMSAS), también se
examinaran los documentos de la misma.

Reunioén informativa

2.32 De acuerdo con los Procedimientos, el Estado Miembro tiene la oportunidad de recibir una visita
del ATL antes de la auditoria propiamente tal, para recibir informacion sobre el propdsito del Plan, el alcance
de la auditoria, la forma en que esta se llevara a cabo y toda otra informacién necesaria para mejorar el
entendimiento y la cooperacién entre el equipo auditor y el Estado Miembro que sera objeto de la auditoria.

2.33 Si el Estado Miembro solicité una reunidon informativa, el ATL deberd hacer las gestiones
necesarias para celebrar esa reunién en consulta con dicho Estado Miembro y mantendra informada a la
MSA. El Estado Miembro debera cubrir los gastos del viaje del ATL para dicha reunién.

3 PREPARACION DE LA AUDITORIA EN EL ESTADO MIEMBRO
Entidades estatales involucradas

3.1 El Estado Miembro deber& preparar una resefia de todas las entidades estatales involucradas en
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades internacionales del Estado Miembro en cuanto
Estado riberefio, de abanderamiento y rector del puerto, segun los instrumentos obligatorios de la OMI. Por
lo tanto, el Estado Miembro, a través del SPC, debe comenzar la coordinacién entre las entidades
involucradas en las etapas iniciales de preparacion para la auditoria.

3.2 El anexo 6 muestra un diagrama de ejemplo de la distribucion de areas de responsabilidad entre
las entidades estatales, dentro del alcance de los instrumentos obligatorios de la OMI.

3.3 El SPC debe considerar la opcién de establecer un grupo de trabajo de la auditoria del Estado
Miembro que incluya representantes de todas las entidades estatales involucradas en el cumplimiento de
las obligaciones y responsabilidades internacionales del Estado Miembro en cuanto Estado riberefio, de
abanderamiento y rector del puerto. EI SPC podra gestionar una reunién inicial para presentar y debatir,
entre otros, algunos de los siguientes puntos:

A1 alcance, objetivo y propdsito de la auditoria bajo el IMSAS;

2 obligaciones y responsabilidades internacionales del Estado Miembro en cuanto Estado
riberefio, de abanderamiento y rector del puerto;

.3 identificacion y descripcién de la division de responsabilidades relacionadas con la
implantacién efectiva y el cumplimiento de los instrumentos pertinentes de la OMI. La
version mas reciente de la lista no exhaustiva de obligaciones de acuerdo con los
instrumentos obligatorios de la OMI pertinentes para el Codigo 1ll. Esto podria ayudar al
Estado Miembro a identificar la division de responsabilidades y obligaciones, y cualquier
brecha que exista en la lista de obligaciones;

4 distribucion de responsabilidades y tareas en relacion con la preparacion del PAQ para el
Estado Miembro;

5 problemas pendientes tras las auditorias previas (VIMSAS, auditorias internas, etc.);



.6 conduccion de una auditoria interna de la Administracibn maritima o una auditoria
preparatoria independiente, p. €j., realizada por un Estado miembro vecino, usando el
Cadigo llI;

7 revisar el compendio de informes resumidos de auditoria (CASR), que la OMI publica
normalmente como circulares. Los Estados Miembros podrian usar el CASR para mejorar
su nivel de implantacion y cumplimiento de los instrumentos obligatorios de la OMI;

.8 considerar la posibilidad de solicitar asistencia técnica en la implantacion del Cédigo lll
dentro del alcance del Programa de Cooperacion Técnica de la OMI o a través de otros
medios posibles.

34 Si el Estado Miembro implant6 una estrategia general con el objetivo de garantizar que sus
obligaciones y responsabilidades como Estado de abanderamiento, Estado rector del puerto y Estado
riberefio se cumplan (Codigo lll, parrafo 3), la metodologia para hacer un seguimiento de la estrategia y
evaluarla se puede considerar como una potente herramienta de gestién para el Estado que se prepara
para la auditoria, con el fin de evaluar su capacidad y rendimiento organizacional, ademas de adoptar las
medidas correctivas y preventivas necesarias para mejorar el rendimiento.

Comunicacioén de lainformacién

3.5 El Estado Miembro debe garantizar que toda la informacion solicitada, incluidos los documentos
pertinentes en relacion con los instrumentos obligatorios de la OMI, se hayan cargado en el médulo GISIS
de MSA y/o enviado a la OMI. La lista no exhaustiva de obligaciones puede ayudar al Estado Miembro a
identificar los requisitos.

Preparacion del Cuestionario previo a la auditoria (PAQ)

3.6 La planificacion para la auditoria del Estado Miembro continuara con las tareas relacionadas con
completar un proyecto de PAQ, incluidos los capitulos Informacién general, parte 1: Aspectos comunes,
parte 2: Estado de abanderamiento, parte 3: Estado riberefio y parte 4: Estado rector del puerto. Es
importante involucrar a todas las entidades de gobierno pertinentes en la preparacion del proyecto de PAQ,
en las revisiones habituales y en la aprobacion final de todas las partes que participan antes de cargar el
PAQ en GISIS.

3.7 El Estado Miembro debe redactar descripciones y respuestas claras y concisas, y, si resulta mas
conveniente, vincular las respuestas a apéndices o documentos adjuntos al PAQ, que contengan
descripciones, procedimientos, diagramas, etc., que sean pertinentes para responder las preguntas del
PAQ y para ilustrar la implantacién por parte del Estado Miembro de los instrumentos obligatorios de la
OMI que correspondan. Ademas, el Estado Miembro podra insertar vinculos a los sitios en la Red
pertinentes que puedan apoyar las descripciones del PAQ y ayudar a los ATM en su preparacion para la
auditoria. El Estado Miembro debe asegurarse de que la documentacion, incluidos los sitios en la Red, esté
actualizada.

3.8 Dado que el PAQ se estructura a partir de las secciones y disposiciones del Cadigo Ill, como se
indica antes de cada seccion, las respuestas a las preguntas deben ser coherentes con los requisitos del
Cadigo lll, incorporando respuestas claras y concisas en el PAQ.

3.9 En algunos casos, las personas pueden tener varios cargos dentro de una administracion. En los
casos en que la cantidad total de personas ejecutando labores especificas se indique por categoria, debera
existir una nota que indique si alguna de ellas se cuenta en varias categorias.

Ejecucidn de un analisis GAP (Good, Average, Poor o Bueno, Normal y Deficiente)
3.10 El Estado Miembro podra considerar la ejecucion de un analisis GAP de las actividades y partes

pertinentes de la administracion maritima, de acuerdo con la lista no exhaustiva de obligaciones bajo los
instrumentos obligatorios de la OMI relevantes para el Codigo Il (LNE), segun se revise ocasionalmente,



y con el Cadigo Il en si, a fin de verificar si cumple los objetivos o requisitos. El analisis GAP (“Good”,
“Average” y “Poor”, en inglés) se puede usar como una clasificacion de “Bueno”, “Normal” y “Deficiente”, y
permite idear un plan de accién especifico para abordar todas las brechas identificadas con el objetivo de

garantizar su mejoramiento.
Calendario y programa de auditoria

3.11 Después de cargar el PAQ, incluidos los documentos pertinentes, en GISIS, el ATL y los ATM
comenzardn la revision de los documentos. ElI ATL debera coordinarse lo antes posible con el SPC, socio
clave del Estado Miembro, a fin de comenzar a deliberar sobre los aspectos especificos que vayan a
tratarse durante la auditoria, las posibles visitas a otras entidades y lugares, las personas que vayan a ser
entrevistadas durante la auditoria, etc. Al mismo tiempo, el ATL y el SPC deberan procurar establecer un
calendario y programa de auditoria pormenorizados. En el anexo 2 del presente Manual figura un modelo
de calendario y programa de auditoria.

3.12 Para ello, el ATL debera examinar la informacién presentada por el Estado Miembro acerca de la
organizacion general y las funciones de las entidades correspondientes, y proporcionar al SPC un proyecto
de calendario que comprenda todos los aspectos que deben tratarse, conforme con el modelo establecido
en el anexo 2 de este Manual.

3.13 A su vez, el SPC actuara de coordinador interno de la administracion maritima del Estado Miembro
gque vaya a ser auditado y determinara qué entidades deberian ser auditadas y qué personas deberian ser
entrevistadas para tratar todos los aspectos de la auditoria. Dada la interrelacién propia entre las distintas
entidades de cada administracibn maritima, con casos en que varias entidades comparten la
responsabilidad de implantar alguno de los aspectos objeto de auditoria, se espera que el SPC tenga un
papel activo en la presentacion de informacion detallada y en la preparacion y coordinacion de todas las
entidades de interés en la auditoria. Este papel incluye garantizar que se entabla contacto con las entidades
correspondientes de la administracion maritima y que estan al corriente de las fechas y horas de las
entrevistas y del material que deben preparar para que el equipo auditor lo examine, como procedimientos,
la legislacién nacional pertinente, registros, etc.

3.14 El SPC podra solicitar a todas las entidades involucradas que designen a una persona de contacto
(SPC local) que sera responsable de coordinar todas las actividades relacionadas con las entrevistas de la
auditoria, incluida la presentacion preliminar a la entidad estatal, las personas que seran entrevistadas,
transporte local, acceso (autorizacién) para las visitas y verificacion del equipo correspondiente, etc.

3.15 El SPC debera coordinar con todas las entidades estatales como presentar la auditoria del Estado
Miembro a los trabajadores de las entidades que se involucraran en la auditoria. Se debe prestar especial
atencion a las personas en el calendario seleccionadas para ser entrevistadas por el equipo auditor. Los
auditados pueden prepararse, por ejemplo, en los siguientes temas:

A respuestas a las preguntas del equipo auditor con un enfoque especial en los asuntos
relevantes dentro del area de responsabilidad correspondiente.

2 presentacion de evidencia objetiva al equipo auditor en su area de responsabilidad;

3 gué llevar a la entrevista, incluido un computador portétil con acceso a Wi-Fi o sistemas
electronicos similares que sean pertinentes, junto con bases de datos, informes,
certificados, etc.;

4 garantizar que la division de responsabilidades esté clara para todos los involucrados;

5 identificar y coordinar los registros, documentos y archivos pertinentes y los casos reales
gue se presentaran como ejemplos;

.6 si las personas que seran entrevistadas no estan en el lugar donde se almacenan los
registros correspondientes o se puede acceder a ellos de inmediato, se debe considerar



cdmo se accederd a ellos de manera oportuna durante las entrevistas. Puede resultar
mas conveniente realizar las entrevistas en la ubicacion donde los registros estan
disponibles al instante.

3.16 El SPC junto con las entidades involucradas deben asegurarse de que todas las personas
incluidas en el calendario tengan sustitutos designados o definidos en caso de ausencia por enfermedad u
otro motivo.

3.17 El ATL debera preguntar al punto Unico de contacto cudl es el horario normal de trabajo de los
participantes y, en la medida de lo posible, intentar tener presente ese horario para no crear ninguna carga
indebida a los participantes que pueda alterar sus hébitos de desplazamiento al lugar de trabajo 0 sus
compromisos personales o laborales. EI SPC debera informar también al jefe del equipo auditor de los
eventos previstos que puedan alterar la rutina de los participantes en la auditoria. Estos eventos podran
ser fiestas locales o costumbres, celebraciones o tradiciones culturales o religiosas que se tendran en
cuenta en el calendario de la auditoria. EI ATL deberd medir de qué modo afectan al tiempo de que se
dispone para la auditoria para, en caso necesario, afadir en el calendario de la auditoria el tiempo
compensatorio. El SPC deberé considerar esto cuando se decida la fecha de la auditoria para minimizar
las interrupciones durante esta.

Periodo de auditoria

3.18 La auditoria in situ comenzaria normalmente el sdbado o el domingo con la llegada del equipo
auditor al Estado Miembro para la reunion presencial preparatoria del equipo auditor.

3.19 El equipo auditor y el SPC organizaran normalmente una reunién preparatoria cuando el equipo
llegue al pais, la cual permitira confirmar todas las disposiciones previstas para la realizacién de la auditoria,
incluida la sesién de apertura y las cuestiones administrativas. Los temas que se tratan en la reunion
preparatoria se muestran en el anexo 3.

3.20 La auditoria oficial comenzaréa con la reunion de apertura el primer dia, seguida de cinco dias de
entrevistas en promedio, dependiendo del tamafio y la complejidad del Estado Miembro. El equipo auditor
tendra un receso de dos dias para preparar el proyecto de informe provisional que incluya las conclusiones
y observaciones (Formulario A) y el proyecto de informe resumido que se presentara durante el Gltimo dia
de la auditoria in situ.

3.21 Los desplazamientos dentro del pais deberan tenerse en cuenta al elaborar el calendario de la
auditoria, ya que la duracion de los viajes a los lugares donde habra actividades de la auditoria puede
reducir considerablemente el tiempo disponible para la auditoria propiamente tal. EI ATL y el SPC deben
tener esto en cuenta para reducir el tiempo dedicado a desplazamientos internos solo a lo estrictamente
necesario. Se propone examinar el tiempo minimo necesario que debe pasarse en los lugares de destino
e incluir este dato en el esquema del plan de auditoria.

3.22 También se podran organizar reuniones informativas finales entre el SPC y el equipo auditor al
final de cada dia para que el equipo auditor indique las areas en las que puede haber conclusiones y
observaciones al auditado, ademas de confirmar las disposiciones préacticas del dia siguiente.

3.23 Se deberan considerar disposiciones especiales cuando el Estado Miembro se compone
geograficamente de un grupo de islas o cuando algunas entidades se encuentran lejos de la ubicacion
planificada para la auditoria. Es posible que el SPC deba asegurarse de que los representantes de dichas
entidades estén disponibles en la ubicacién principal donde se planificé la auditoria o de que se examinen
otros medios adecuados para verificar las actividades relevantes (p. €j., una teleconferencia).

Disposiciones logisticas y administrativas

3.24 Antes de la auditoria, el ATL y el SPC deberan acordar varias disposiciones logisticas clave, entre
las que se incluyen las siguientes:



A disposiciones de llegada al aeropuerto y los desplazamientos diarios de ida y vuelta al
hotel del equipo auditor, cuando sea hecesario;

2 disposiciones relacionadas con la proteccion, segun corresponda;

3 asistencia para la obtencion de visados u otros permisos de viaje que puedan necesitar
los miembros del equipo auditor. Tan pronto como se conozca la identidad del jefe y de
los miembros del equipo auditor debera abordarse esta cuestion y la MSA debera dar
instrucciones a cada miembro del equipo auditor para que se dirija personalmente al punto
Unico de contacto a fin de tratar este asunto de importancia para el viaje. El punto Unico
de contacto se asegurard de que los miembros del equipo auditor reciben la
documentacién necesaria, como cartas de invitacion formal, para que puedan disponer
de los visados de entrada requeridos;

Del mismo modo, los ATM deberan asegurarse de tener en orden y al dia el pasaporte y
demas documentacion personal para el Estado de destino, como las vacunas obligatorias;

4 un hotel con ubicacién idénea para que se hospeden los auditores, de modo que se
reduzca el tiempo de desplazamiento entre el hotel y los lugares de la auditoria. Los
hoteles recomendados deben tener la seguridad, la proteccién y la higiene adecuadas, y
en lo posible un valor que se ajuste a los viaticos diarios de la OMI para esa area. Si la
zona que rodea al hotel tuviese problemas de proteccién por las noches o en otros
momentos, el hotel deberd tener instalaciones adecuadas para cenar o transporte
disponible hacia areas mas seguras;

5 una sala de reunion para los auditores en los lugares donde se desarrolla la auditoria para
facilitar las sesiones informativas que realizan al final de las entrevistas;

.6 una sala de reuniones en el hotel o en el lugar principal de la auditoria, que esté provista
de un proyector o de una pantalla de television, a fin de facilitar las sesiones informativas
de los auditores al final del dia y la labor de coordinacién y de redaccion del proyecto de
informe provisional después del horario de trabajo y durante el fin de semana, de ser
necesario. Si la sala de reuniones se encuentra en el lugar principal de la auditoria, debe
tener acceso inmediato durante el fin de semana, teniendo en cuenta los requisitos de
seguridad para el acceso, junto con iluminacion, conexiébn Wi-Fi a Internet, aire
acondicionado o calefaccién y electricidad;

e conexién a Internet en el hotel y la sala de reuniones para acceder a asistencia en linea,
GISIS, IMODOCS, etc.;

.8 el acuerdo previo sobre cualquier desplazamiento interno a otros lugares de interés para
la auditoria, reduciendo en la medida en lo posible tiempo necesario para el viaje;

9 la participacion de observadores, que podran ser auditores observadores u otras
personas invitadas por el Estado Miembro. Los observadores que haya aceptado o
invitado el Estado Miembro no deben ejercer, de manera total ni parcial, ninguna de las
obligaciones que competen al Estado Miembro objeto de la auditoria (por ejemplo, no se
permite la presencia de observadores de una organizacion reconocida del Estado
Miembro). Si bien es prerrogativa de los Estados Miembros permitir la presencia de
observadores, se debe garantizar que los observadores no causen ningun contratiempo
en el desarrollo de la auditoria y que su cantidad sea limitada, sobre todo en las
entrevistas.

Uso de intérpretes y traducciéon de la documentacién de apoyo



3.25 Se aconseja evitar el uso de intérpretes siempre que sea posible, ya que reduce
considerablemente el ritmo de la auditoria. Sin embargo, puede ser necesario al entrevistar a algunas
personas que, dadas sus funciones, no dominen el idioma de la auditoria.

3.26 Los intérpretes podran ser personal de la administracién maritima y deben estar familiarizados con
el lenguaje técnico de los temas maritimos de la auditoria. Los supervisores u otras personas que
examinen, controlen o influyan en la labor de la persona entrevistada no podran ejercer de intérpretes.

3.27 Es posible que los documentos y registros estén disponibles solo en el idioma nacional. El Estado
Miembro debe examinar por anticipado la dimension de este asunto, para asegurarse de que los
documentos esenciales estan disponibles en el idioma de la auditoria antes de que esta se lleve a cabo o
solicitar la presencia de intérpretes en las entrevistas. Si bien se podria solicitar la traduccion de
documentos durante la auditoria, esto toma tiempo y debe ser limitado.

4 COMIENZO DE LA AUDITORIA

4.1 La auditoria comenzara normalmente la mafiana del primer dia habil de la semana de la auditoria
y se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la seccién 6 de los Procedimientos.

Reunién de apertura

4.2 La reunién de apertura es el primer acontecimiento y marca la pauta de toda la auditoria. En
consecuencia, debera asignarse tiempo para la presentacion adecuada de todos los participantes en la
reunion, junto con el equipo auditor. En el orden del dia, que habra preparado con antelacion el ATL,
deberan incluirse todas las cuestiones enumeradas en el péarrafo 6.3.2 de los Procedimientos. El SPC
proporcionara al ATL la lista de asistentes.

4.3 El Estado Miembro decide quién asistira a la reuniéon de apertura, incluidos los representantes
superiores de todas las entidades estatales pertinentes que estén involucradas en la auditoria. En ciertos
casos, el Estado Miembro decidira que todos los representantes que se mencionan en el calendario de la
auditoria deben asistir a la reunién de apertura. El SPC debera notificar con anticipacion al ATL sobre el
lugar de la reunién de apertura y sus participantes.

4.4 La reunién de apertura sera presidida por el ATL. Sin embargo, la autoridad superior de la entidad
principal de la administracion maritima pronunciard unas palabras de presentacién y dara la bienvenida a
los ATM al Estado Miembro antes de dejar la reunién en manos del ATL, quien procedera de acuerdo con
el orden del dia.

5 LA AUDITORIA

5.1 Inmediatamente después de la reunidon de apertura, la auditoria pasa a la fase en la que los
representantes del Estado Miembro o la entidad principal presentan una vision general de las disposiciones
institucionales del Estado para llevar a cabo las funciones de una administracion maritima, incluida una
explicacién detallada de la forma y el lugar en que se ejercen las responsabilidades recogidas en los
distintos instrumentos obligatorios de la OMI.

5.2 El Estado Miembro podra presentar la descripcion general en un formato digital (p. €j.,
PowerPoint). Si bien, es posible que varias entidades contribuyan al cumplimiento de las funciones
obligatorias, deberia demostrarse que existe una estrategia en los niveles que corresponda para garantizar
gue las actividades se coordinan, se ejecutan y se evallan de forma correcta y coherente, a fin de lograr
un mejoramiento continuo. La estrategia general (véase la seccion 6 de este Manual) se debe presentar en
este contexto.

5.3 Las entrevistas de las personas seleccionadas deberan llevarse a cabo solamente con ellas, que
son expertos en sus materias (SME). Ello no impide que estén presentes el "guia" y el intérprete, en algunos
casos. Siun director superior 0 un grupo de personas siguen constantemente al equipo auditor y responden




todas las prequntas, la credibilidad de los SME se ve afectada. Ademas, esto podria dar a los auditores la
impresion involuntaria de que se esta impidiendo que los SME hablen con libertad.

5.4 Segun se disponga en el plan de auditoria, los ATM se ocuparan, en algdn momento, de aspectos
especificos que vayan a tratarse durante la auditoria, lo que permitird al equipo auditor, en su conjunto,
llegar a conclusiones objetivas sobre las responsabilidades del Estado de abanderamiento, el Estado rector
del puerto y el Estado riberefio ejercidas por el Estado.

5.5 Teniendo en cuenta que el Codigo Il es la norma de auditoria, se debe garantizar una revision
coherente de las actividades de los Estados Miembros pertinentes al Cadigo lll. A este respecto, el equipo
auditor verificara todos los puntos enumerados en el indice de verificacion que figura en el Manual del
auditor (se incluye una copia como anexo 4 a este Manual), que se ajusta debidamente a las prescripciones
del Cadigo L.

Conclusiones y observaciones durante la auditoria

5.6 Los auditores podran sefialar al Estado auditado los aspectos que puedan suscitar conclusiones
y observaciones segun surjan durante la auditoria, pero éstas no tendran caracter definitivo hasta que las
examine el equipo auditor. Con ello se busca emitir una opinidon colectiva sobre las conclusiones y
observaciones y estudiar el modo de estructurarlas para evitar duplicaciones, asi como examinar las
conclusiones para considerar su posible interrelacion o el indicio de un problema comun.

5.7 Las conclusiones y observaciones se presentaran formalmente por escrito al Estado auditado
durante la reunion de clausura. El informe provisional de auditoria se presentard completo cuanto antes al
Estado auditado, previo a la sesidén de clausura, para que éste tenga el tiempo suficiente para examinarlo.

Disputas durante la auditoria

5.8 Durante la realizacion de la auditoria, el equipo auditor hard todos los esfuerzos posibles para
evitar y prevenir que surjan disputas, para lo cual trabajara estrechamente con el Estado Miembro auditado
con la mayor transparencia y equidad. Sin embargo, existen muchos motivos por los que pueden surgir
disputas y diferencias. En caso de que las diferencias no puedan resolverse mediante el didlogo y estas
persistan hasta afectar total o parcialmente a la auditoria o al seguimiento de la auditoria, el ATL procedera
lo antes posible a la resolucién de la disputa en coordinacion con la MSA.

5.9 La primera accion para resolver una disputa que surja antes de la auditoria, corresponderéa a la
MSA. Por tanto, la MSA ejecutara las primeras medidas para intentar resolver toda diferencia y desacuerdo,
antes de que se conviertan en disputas, mediante el dialogo con el Estado Miembro correspondiente, el
ATL y los ATM, segln sea necesario. Si una disputa surge durante la fase preparatoria o durante la
auditoria, y afecta al ATL y al Estado Miembro, el ATL debera aplicar todas las medidas necesarias para
resolver las diferencias antes de la auditoria y, de ser necesario, podra solicitar la asistencia de la MSA. Si
la disputa surge durante la auditoria, el ATL y el Estado Miembro resolveran las diferencias amistosamente,
como figura en la seccion 7 del Memorando de cooperacion. Para resolver y/o registrar los desacuerdos y
opiniones, se debera acatar lo dispuesto en los parrafos 7.2.3 y 7.2.4 de los Procedimientos para la
auditoria de los Estados Miembros.

6 ACTUACION ORGANIZATIVA
Estrategia
6.1 En lineas generales, en la auditoria se tratara de establecer si el Estado cuenta con una estrategia

general para cumplir con las obligaciones y responsabilidades que le corresponden en calidad de
administracion maritima (Estado de abanderamiento, Estado rector del puerto y Estado riberefio), en virtud
de los diversos instrumentos obligatorios de la OMI, como se expone en la parte | del Codigo lll. Es mas,
se debera establecer si se dispone de una metodologia para realizar un seguimiento de la actuacion
organizacional general de la administracion maritima en la ejecucion de sus deberes, tal como se indica en
los péarrafos 3 y 9 del Cédigo Il




6.2 Lo anterior no debe confundirse con la evaluacién de la actuacion ni la estrategia de cada uno de
los ministerios o entidades. Mas bien, esta medicién de la estrategia y la actuacion constituye una
evaluacion amplia y colectiva de todos los ministerios y organismos que desempefian funciones maritimas
en relacién con los instrumentos obligatorios de la OMI en los que el Estado es Parte. Al examinar la
estrategia general, se debera tener en cuenta la division de responsabilidades entre las distintas entidades
del Estado, que participan en la implantacion y el cumplimiento de los instrumentos obligatorios de la OMI.
Deberia existir un mecanismo que permita a todas las entidades del Estado involucradas contribuir a la
eficacia general del Estado en el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que establecen los
instrumentos obligatorios de la OMI vigentes. En este sentido, la estrategia general debe ofrecer un marco
gue coordine de manera efectiva la labor maritima y proporcione un mecanismo para evaluar la eficacia
general del Estado para cumplir sus obligaciones internacionales en virtud de los instrumentos obligatorios
de la OMI.

6.3 Los mecanismos estratégicos que los Estados estan llamados a implantar deben incluir lo
siguiente:

A métodos para establecer la competencia y las areas de responsabilidad de las entidades
involucradas en las actividades maritimas de un Estado;

2 lineas claras de autoridad para cada entidad, que conduzcan a un 6rgano coordinador
general, con un mandato para todas las actividades maritimas del Estado, el que luego
conformaria la administracion maritima;

3 procesos y procedimientos para determinar la actuacion de cada entidad en relacién con
sus areas de responsabilidad, y la actuacién organizacional general de aquellas entidades
que conforman la administracién maritima;

4 un sistema para realizar un seguimiento, evaluar y mejorar el actuar de la administracion
maritima.
6.4 La estrategia debe ser un documento de alto nivel, decreto o documento oficial del gobierno, que

también podra establecer la designacion de un consejo u 6rgano coordinador y definir sus funciones y
facultades. Por este motivo, una administracién maritima no debe ser un organismo Unico, Sino un conjunto
de entidades con responsabilidades de implantacién y cumplimiento de acuerdo con los instrumentos
obligatorios de la OMI vigentes. En los casos en que no sea posible volver a estructurar por completo una
administracion maritima, se podran aceptar los sistemas de facto existentes, pero el Estado Miembro
debera considerar preguntas como las siguientes:

A ¢Como se llevan a cabo las funciones de la administracion maritima?

2 ¢CO0mo se comunica la estrategia a todas las entidades involucradas?

3 ¢ Como se planificaria un convenio nuevo 0 una enmienda a un convenio existente?

4 ¢ Como se comunican las entidades?

5 ¢, Cudles son las responsabilidades conjuntas y como se asignan?

.6 ¢Como _se evallan los resultados con respecto a las obligaciones del convenio v los

futuros indicadores de resultados?

7 .Como se realiza la evaluacién general?

6.5 La estrategia podra abarcar elementos como los siguientes:



1 un documento de alto nivel, decreto o documento oficial del gobierno, que establezca la
estrategia nacional, incluida la designacion de un consejo u organismo coordinador y sus
facultades;

—_————

.2 definicion de metas de calidad y objetivos de politicas clave;

3 registros de revisidon continua vy verificacidon de la efectividad del Estado con respecto a
sus obligaciones internacionales;

4 evaluacion de los resultados de efectividad y capacidad organizacional general, incluida
la capacidad administrativa para implantar los instrumentos, p. ej., marinos cualificados,
detenciones de bugues, etc.

6.6 Una estrategia no es lo mismo que, por ejemplo, una politica nacional de transporte maritimo ni la
politica de calidad de una entidad. La politica de transporte orienta la politica de alto nivel sobre la direccion,
la reglamentacion y el desarrollo en la industria del transporte maritimo y no se enfoca necesariamente en
la implantaciébn de convenios maritimos para cumplir con responsabilidades en calidad de Estado de
abanderamiento, Estado rector del puerto ni Estado riberefio. La politica de calidad es una politica
relacionada con la calidad y, nuevamente, no se enfoca necesariamente en la implantacién de convenios
maritimos.

6.7 Dado que la estrategia general es una prescripcion que en el Cédigo Il sélo tiene caracter de
recomendacion, cualquier deficiencia en este ambito se registrara en el informe como observacion.

Legislacion

6.8 La auditoria buscara identificar el proceso para la incorporacion de los instrumentos obligatorios
de la OMI a la legislacion nacional y establecer inequivocamente que los procesos normativos en el seno
del Estado permiten realmente promulgar reglas oportunas y adecuadas de manera coherente.

6.9 En todos los instrumentos obligatorios de la OMI se exige que una Parte en los mismos adopte
legislacion pertinente al instrumento obligatorio de la OMI en cuestion. Por lo tanto, el Estado Miembro
podra usar algunas de las enmiendas recientes a instrumentos obligatorios de la OMI para verificar la
factibilidad del proceso y si se han promulgado debidamente reglas o leyes de autorizacién, a mas tardar
en la fecha de entrada en vigor de la enmienda de gue se trate o, en el caso de un nuevo tratado, la fecha
de entrada en vigor para el Estado interesado.

6.10 El Estado Miembro debera garantizar que la entidad estatal responsable de la implantacién y el
cumplimiento de los instrumentos obligatorios de la OMI posea la autoridad para promulgarlos como
legislacién nacional. En algunos casos, la legislacion nacional solamente otorga la autoridad a los
ministerios o departamentos para crear reglas que proporcionen mas detalles necesarios para la aplicacion
y el cumplimiento reales. El Estado Miembro debe estar preparado para describir como la autoridad de la
legislacién nacional se transmite a través de reglamentos, politicas y procedimientos. En casos poco
comunes, la legislacion nacional podria tener el nivel de detalle suficiente para que el personal en terreno
la implante directamente sin reglamentos intermedios, pero siempre deberd existir una politica o una
instruccion de trabajo que describa su cumplimiento.

6.11 Si bien la cuestién de la disponibilidad de suficiente personal con experiencia maritima es
subjetiva, el cumplimiento de las responsabilidades enumeradas en el parrafo 8.3 del Codigo Il es una
disposicion obligatoria de los instrumentos obligatorios de la OMI. En ese contexto, algunos Estados
autorizan a terceras partes no gubernamentales a ejecutar algunas de sus responsabilidades. Estas
disposiciones se deberan evaluar detenidamente para garantizar que las funciones delegadas se ejecutan
de manera eficiente y son supervisadas y controladas por la entidad gubernamental correspondiente, que
en algunos casos podria requerir la promulgacion de leyes nacionales pertinentes. Consulte los péarrafos
7.7y 7.8 de este Manual.

Registros



6.12 El Estado Miembro debe garantizar que se establezcan y mantengan los registros que
correspondan, los que sirven como evidencia de la conformidad con los requisitos y de la operacion efectiva
del Estado. Los registros podran archivarse como copias impresas o electrénicas e incluir, por ejemplo,
copias de minutas de reuniones, certificados, exenciones, equivalencias, informes de inspecciones,
informes de investigaciones y casos técnicos, como los proyectos de buques y huevas construcciones.

6.13 Al realizar la auditoria, los ATM podran referirse a inquietudes concretas identificadas durante el
examen inicial de la documentacién del Estado Miembro. Puede que un examen de los registros indique la
necesidad de solicitar nueva informacion al Estado Miembro durante la realizacion de la auditoria, la que
seré solicitada por el ATL.

6.14 Las entidades deben garantizar que exista un_procedimiento _documentado con el gue se
determinan los métodos para la identificacion, el almacenamiento, la proteccién, el acceso, el tiempo
durante el gue se retienen y el destino final de los documentos. El procedimiento documentado podra ser
un procedimiento corporativo para todas las entidades o un procedimiento individual para cada una, p. €j.,
como parte del sistema de gestiéon de calidad de la entidad.

Mejora

6.15 El Estado Miembro debe garantizar que los aspectos que se tratan en los péarrafos 11 y 12 del
Cddigo lll se examinen, en apoyo tanto de la medicion de la actuacién organizacional general como de su
evaluacion en el marco de las actividades del Estado de abanderamiento, el Estado rector del puerto y el
Estado riberefio. La evaluacion y el examen con respecto a las responsabilidades especificas del Estado
de abanderamiento, el Estado rector del puerto o el Estado riberefio también se abordaran dentro de dichas
areas.

6.16 Ademas, el Estado debe adoptar medidas para identificar y eliminar las causas de todo
incumplimiento a fin de evitar que se repita. Estas medidas se deben documentar en los registros
individuales de cada entidad pertinente, p. gj., como parte del sistema de gestion de calidad de la entidad.

7 ESTADO DE ABANDERAMIENTO
Implantacion o Implementacién.

7.1 Los parrafos 15 al 17 del Cédigo Il presentan una lista pormenorizada de aspectos que permiten
establecer el alcance de la implantacion de los instrumentos obligatorios de la OMI por parte de un Estado
Miembro. El Estado Miembro podra usar los aspectos enumerados y vincularlos a reglas concretas de los
instrumentos obligatorios de la OMI a fin de asegurarse de su nivel de cumplimiento.

Contar con una Politica.
Promulgar legislacion y orientaciones nacionales que contribuyan a implantar los instrumentos OMI.
Asignar responsabilidades para su actualizacion y revision.
Habilitar recursos y procedimientos para hacer lo siguiente, como minimo:

o Instrucciones administrativas para implantar normas y reglas internacionales.

o Difundir la reglamentacién nacional complementaria y la certificacion requerida.

o Programa de auditoria e inspeccion independiente.

o Cumplir el STCW: formacion, evaluacion de competencias y titulacién de la Gente de Mar
(titulos y refrendos).
Investigacién imparcial en caso de fallas que puedan constituir amenazas a la seguridad
vida humana o de los bienes en el mar o para el medio ambiente marino.
Retiro, suspensién o cancelacion de titulos o refrendos, cuando se justifique o haya fraude.
Garantizar la competencia de sus dotaciones.
Investigacién de accidentes y siniestros.
Elaboracion de orientaciones que se dejan “a criterio de la Administracion”.
e Los Estados de Ab. deben asegurarse que sus buques cuentan con una dotacion suficiente y eficaz.

o

O O O O



7.2 Un aspecto particular que es de interés e importancia en la implantacién de prescripciones
obligatorias es el sefialado en el parrafo 16.5 del Cédigo lll: "a criterio de la Administraciéon”. El estado
Miembro deberd identificar todas las areas de los instrumentos obligatorios de la OMI en los que se usa
esta terminologia. El Estado Miembro deberd adoptar medidas con respecto a las disposiciones de los
instrumentos obligatorios de la OMI que contienen esa expresion, incluido el desarrollo, la documentacion
y la orientaciéon al personal pertinente en el Estado, las compafiias navieras, la gente de mar y las
organizaciones reconocidas (RO).

7.3 Con respecto al Convenio de formacion 1978 enmendado, la auditoria deberd guiarse por la
restriccion que se establece en la Seccion A- 1/16 del Cédigo de formacién en relacidon con la auditoria
(verificacion del cumplimiento).

Delegacion de autoridad

7.4 En la mayoria de los casos, los Estados Miembros han delegado todas o algunas de sus
responsabilidades reglamentarias en organizaciones reconocidas (RO). En la auditoria debera verificarse
rigurosamente que el Estado Miembro ha concedido autoridad a cada RO de conformidad con lo dispuesto
en el Cdbdigo para las organizaciones reconocidas (Cdédigo OR) (resoluciones MSC.349(92) vy
MEPC.237(65)), y que estas RO han sido objeto del oportuno examen minucioso y que se ha confirmado
gue cumplen lo dispuesto en el Cddigo OR. Los parrafos 18 al 21 del Cdadigo Ill, que se refieren a la
delegacién de autoridad, se trataran exhaustivamente durante la auditoria.

7.5 Otro aspecto de interés en cuanto a la delegacién de autoridades en las RO, que en ocasiones se
pasa por alto en lo que respecta al cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones A.739(18), de 1993
(Directrices para la autorizacion de las OR que actlan en representacion de la Administracion) y A.789(19),
de 1995 (Especificaciones relativas a las funciones de reconocimiento y certificacion de las OR que actien
en nombre de la Administracion) teniendo en cuenta el Cédigo OR, segun proceda, es la labor que se deja
en manos de entidades especializadas. Esto puede incluir aspectos como el reconocimiento y la
certificacion del equipo radioeléctrico, el equipo de manipulacion de la carga o los dispositivos de izada, y
la aprobacion de manuales de carga de granoy autorizaciones entre otros servicios que estan relacionados
con la emision de uno o mas certificados, de conformidad con las reglas de la OMI. Pese a la naturaleza
especializada de ese tipo de labor, siempre se debera garantizar que la concesién de autoridad a una
entidad para que lleve a cabo reconocimientos reglamentarios cumpla lo dispuesto en las dos resoluciones
antedichas, teniendo en cuenta el cédigo OR. En el anexo 1, parte 1, parrafo 2.5 del Cédigo OR se indica
que los elementos del Codigo OR se deben “aplicar de un modo que sea compatible con este alcance
limitado del reconocimiento”.

Seguimiento de las organizaciones reconocidas
7.6 El Estado Miembro debe elaborar, implantar y gestionar un programa efectivo de supervision de

las OR que acttan en su nombre. Este programa debe incluir varias actividades de supervision que pueden
consistir, entre otras, en lo siguiente:

A auditorias de las oficinas locales de las OR;
.2 auditorias y reconocimientos suplementarios;
.3 revision de informes de reconocimientos, certificados emitidos por las OR y

otra documentacion pertinente;
4 reuniones habituales con las OR.
7.7 El Codigo OR proporciona orientacion pormenorizada sobre el establecimiento de un programa de

supervision y su gestion. El Estado Miembro debera contar con el personal técnico suficiente que sea capaz
de supervisar y evaluar el trabajo de las OR en términos cuantitativos y cualitativos.



7.8 En relacién con la supervision de las actividades de las OR, algunos Estados también podran usar
organizaciones del sector privado o inspectores independientes para cumplir con las obligaciones del
Estado, como la realizacion de las inspecciones por el Estado de abanderamiento, dentro de la
responsabilidad del Estado de abanderamiento de supervisar sus propias OR. El Estado debera regular la
autorizacion de dichas organizaciones o de los inspectores independientes, conocer a cabalidad sus
actividades y controlar la calidad y la coherencia de su trabajo.

Uso de subcontratistas

7.9 Los Estados Miembros también podran delegar responsabilidades y autorizar a varios
subcontratistas privados para la gestion de, por ejemplo, los aspectos siguientes:

A obligaciones del Estado de abanderamiento, como la respuesta a las deficiencias y los
presuntos sucesos de contaminacion;

2 obligaciones del Estado riberefio, como los servicios meteorolégicos o hidrogréficos, etc.;

3 obligaciones del Estado rector del puerto, como las instalaciones de recepcién o la
capacidad de aceptar todos los flujos de desechos reglamentados por los instrumentos
de la OMI.

7.10 Los Estados Miembros deberan elaborar e implantar un programa de control y supervision, segun
corresponda, para lograr lo siguiente:

A1 controlar y registrar las autorizaciones de las compafias;

2 establecer si la compafiia tiene los recursos y equipos adecuados para cumplir las tareas
para las cuales recibieron autorizacién;

3 emitir instrucciones especificas a las compafiias, especificando las tareas que estan
autorizadas a realizar.

Cumplimiento (Enforcement) (Hacer cumplir las leyes o normativa)

7.11 El cumplimiento es un elemento fundamental para garantizar la implantacién mundial uniforme de
los instrumentos obligatorios de la OMI. Para la autoridad maritima, la eliminacidon o revocacion de
certificados de los buques que no cumplen las disposiciones suele ser la forma de cumplimiento mas
efectiva. Es posible que la imposicion de sanciones civiles y criminales no se encuentre necesariamente
en las leyes y reglamentos maritimos. En algunos casos, tales disposiciones forman parte del codigo civil
0 penal y puede que algunas medidas de cumplimiento sean de la incumbencia de otra entidad
gubernamental que no participa directamente en la auditoria, p. €j., el Ministerio de Justicia. Un aspecto
que casi siempre esté presente es la funcion que desemperia, en caso de que asi sea, la autoridad maritima
en la recopilacion y facilitacion de informacion adecuada para los organismos encargados del cumplimiento
de las leyes.

7.12 Se deben establecer sanciones lo suficientemente severas como para desalentar la infraccion de
estandares y reglas internacionales, a fin de cumplir con las obligaciones dispuestas en el parrafo 22 del
Cadigo Il (ver péarrafo 5).

7.13 Se deben otorgar, en la legislacion nacional, facultades para hacer cumplir la ley (enforcement) y
se debe autorizar a los oficiales de la entidad competente para lo siguiente, entre otras cosas:

A embarcar e inspeccionar un bugue o sus equipos;

2 solicitar la presentacion de cualquier libro, certificado o documento relacionado con
cualquier buque o persona del buque;



3 detener un buque;
4 realizar investigaciones e instruir procedimientos.
Inspectores del Estado de abanderamiento

7.14 El Cddigo Il (véanse los péarrafos 28 a 37) contiene una lista de lo que se esperaria de una
Administracion para ejecutar debidamente las responsabilidades que le corresponden en calidad de Estado
de abanderamiento. Los inspectores se encuentran en la primera linea de la implantacion y el cumplimiento.
Por ello, en la auditoria se analizara la cuestion de los inspectores del Estado de abanderamiento con el
objeto de alentar la mejora y la implantacién de dicha parte del Cdadigo Il por los Estados Miembros. En
virtud del parrafo 29.3 del Cédigo lll, se puede acreditar a los inspectores mediante programas de formacion
de caracter oficial con los que se consiguen los mismos niveles que los previstos en los péarrafos 29.1
(Escuela Nautica + embarco) y 29.2 (Titulo dado por Institucién de Educacion Superior reconacida por el
Estado). Al aplicar esta equivalencia, se deberéa tener en cuenta la practica. Las aptitudes necesarias para
ser un inspector cualificado del Estado de abanderamiento no son las mismas que las que precisa un oficial
de buque. Si para un inspector es una base excelente tener un conocimiento basico de los sistemas y
estructuras de los bugues, tener simplemente una licenciatura o un titulo que certifique tener aptitudes a
bordo no es suficiente para ser un inspector cualificado. La conformidad con lo prescrito en el parrafo 35
del Caodigo Il se prueba con un sistema documentado de formacion y cualificacion del personal que ofrezca
conocimientos fundamentales sobre los sistemas de los buques, junto a un conocimiento riguroso de las
reglas aplicables, ademas de la actualizacién constante de esos conocimientos mediante, por ejemplo, un
programa de tutorias para inspectores.

7.15 Un sistema documentado de formacién y cualificacién del personal que realiza reconocimientos,
inspecciones y auditorias podrd incluir lo siguiente:

A procedimientos para el sistema documentado, que incluyan la definicion y la gestién de
todos los registros pertinentes;

2 requisitos para la contratacion del personal;
3 descripcidn y requisitos con respecto a las cualificaciones y la autorizacion del personal;
4 educacién, formaciéon y tutoria, p.ej., programas de formacién practica para los

inspectores, auditores, investigadores y otros expertos técnicos;

5 descripcion y requisitos con respecto al mantenimiento y la actualizacion continua del
conocimiento del personal.

7.16 Los programas de formacién elaborados para los inspectores de los Estados de abanderamiento
deberian reunir a inspectores, auditores, investigadores y peritos técnicos que ejerzan funciones que
requieran conocimientos especializados. El Estado Miembro debe garantizar que el resto del personal que
apoya en la ejecucion de dicha labor, p. ej., la designacién de inspectores y auditores, cuente con la
formacion y las cualificaciones que correspondan.

Investigaciones del Estado de abanderamiento

7.17 La cuestion de la investigacion de siniestros marinos y de sucesos de contaminacion es una
prescripcion obligatoria en virtud de varios instrumentos de la OMI, incluido el Cédigo de investigacion de
siniestros. El umbral en el que se deben realizar investigaciones obligatorias de acuerdo con el Cédigo de
investigacion de siniestros es particularmente alto y establece como criterios la pérdida del buque o la
muerte. El Estado Miembro debe disponer de los mecanismos adecuados para investigar los siniestros y
sucesos, pero ademas debe garantizar que los informes y las investigaciones se remitan a las partes
interesadas y a la Organizacion. Si bien la_auditoria solo verificara el cumplimiento de los instrumentos
obligatorios de la OMI y del CAdigo de investigacién de siniestros, siempre se alienta a los Estados




Miembros a gue investiguen otros siniestros que no se encuentran en el umbral del Cédigo de investigacion
de siniestros, con el objetivo de extraer ensefianzas.

7.18 Las investigaciones sobre sequridad maritima deben ser realizadas por investigadores imparciales
(no deberian participar los inspectores del Estado de Abanderamiento) y objetivos, que estén debidamente
cualificados y posean conocimientos en materias relacionadas con el siniestro. Se recomienda al Estado
gue se asegure de que cada investigador posea experiencia y conocimientos practicos en las areas que
correspondan a sus labores habituales.

7.19 Debe haber legislacion o reglamentos nacionales que definan los umbrales en los que los buques
tienen la obligacion de notificar oportunamente los siniestros a la Administracion del Estado de
abanderamiento. Estos umbrales deberdn cumplir al menos las prescripciones sobre la realizacion de
investigaciones previstas en el Codigo de investigaciéon de siniestros. También deberia haber relacion entre
la notificacién de los dafios de los buques para los reconocimientos y los informes que se presentan a la
Administracion sobre los siniestros, para que sean congruentes. Esto sirve sobre todo cuando la que recibe
principalmente los informes sobre los dafios es una OR, ya que los dafios pueden ajustarse a los umbrales
del Estado de abanderamiento para presentar los informes sobre los siniestros.

7.20 Parte del proceso de investigacion de los siniestros es evaluar gué medidas se deberian adoptar
para evitar gque siniestros similares se repitan en el futuro. Las administraciones se perfeccionan
constantemente haciendo un autoanalisis imparcial y autocritico. Este proceso es esencial para obtener
organizativamente el maximo provecho de las investigaciones de los siniestros.

7.21 Existe el requisito obligatorio de gue los investigadores sean imparciales y objetivos y que los
resultados de las investigaciones sobre seguridad maritima se notifiguen sin gue medie injerencia alguna
de personas u organizaciones que puedan verse afectadas por sus conclusiones. En las administraciones
pequefas, de pocos empleados, es posible que sea dificil separar las funciones de investigadores e
inspectores. No es necesario que los investigadores se encuentren totalmente al margen de las tareas de
inspeccion de los buques, sin embargo, cuando actiien como investigadores, su trabajo no deberia verse
afectado por las tareas que ejerzan de inspeccién o reconocimiento ni por aquellos que, como inspectores,
los supervisen. Deben existir limites claros entre los investigadores vy los inspectores, y no deberan existir
conflictos de intereses por la estructura organizativa de la administracion maritima. Una funcion importante
del investigador es evaluar si el proceso de inspeccion propio o el de otras administraciones de
abanderamiento permiten detectar y tratar adecuadamente la causa o las causas de un siniestro, evitando
asi futuros siniestros. Por este motivo, la administracion maritima debera evaluar detenidamente si los
investigadores de los siniestros son imparciales y estan facultados para recomendar medidas correctivas,
entre otros, en los procesos de inspeccion. Las administraciones deberan documentar que las
recomendaciones de las investigaciones se han evaluado, tratado e implantado como corresponde.

Evaluacién y examen

7.22 Aparte del examen de la actuacion organizativa general del Estado Miembro, debe disponerse de
una metodologia independiente y pormenorizada que permita al Estado Miembro interesado evaluar su
actuacion en calidad de Estado de abanderamiento (Exposicion al Sr. Director General en junio de cada
afo). En los parrafos 42 al 44 del Codigo Ill se presenta el proceso recomendado para llevar a cabo tal
examen. El Estado Miembro debera analizar este asunto, gue permitird también confirmar si las medidas
adoptadas para implantar y ejecutar las disposiciones obligatorias en los bugues con derecho a enarbolar
el pabellén del Estado son eficaces y si las ensefianzas obtenidas se utilizan para seguir mejorando.

8 ESTADO RIBERENO

8.1 Los derechos y obligaciones de un Estado riberefio se sefialan claramente en la Parte 3 del Cadigo
lll. Aunque no son numerosos, son fundamentales, sobre todo habida cuenta de que el Convenio
internacional sobre busqueda y salvamento maritimos (SAR) todavia no esta incluido en el marco del
IMSAS. En el parrafo 48 del Cdédigo Il se incluye una lista no exhaustiva de derechos, obligaciones y
responsabilidades, cuya implantacién y ejecucion debe verificarse mediante la auditoria. Al respecto,




deberan utilizarse plenamente las disposiciones del capitulo V del Convenio SOLAS. Ademas, los
documentos MSC 81/24/1 (AISM-IALA), MSC 81/24/4 (OHI-IHO) y MSC 99/21/10 (OMM-WMO), que se
recogen en el presente Manual como anexo 7, proporcionan orientaciones adicionales.

8.2 Las entidades gubernamentales responsables de las actividades del Estado riberefio deben
garantizar que se hayan establecido la legislacion, las orientaciones y los procedimientos para la
implantacién y verificaciobn coherentes de los derechos, obligaciones y responsabilidades del Estado,
dispuestos en los instrumentos internacionales pertinentes en los que es Parte.

8.3 Las actividades del Estado riberefio pueden incluir:
A servicios de radiocomunicaciones;
2 servicios meteoroldgicos y avisos;
.3 servicios de busqueda y salvamento;
4 servicios hidrogréficos;
5 organizacion del trafico maritimo;
.6 sistemas de notificacion de buques;
7 servicios de trafico maritimo;
.8 ayudas a la navegacion.
8.4 En algunos casos, los Estados riberefios celebran acuerdos bilaterales o regionales para compartir

las responsabilidades de los Estados riberefios, aprovechando asi los escasos recursos para obtener los
maximos resultados. El ejercicio de las responsabilidades de los Estados riberefios es unico, como es la
geografia de cada Estado riberefio. En este caso, no solo son los recursos del Estado riberefio sino que
también los recursos combinados de los que se disponga gracias a los acuerdos de ese Estado con sus
Estados vecinos.

8.5 Cuando un Estado recurra a organizaciones del sector privado para que ejerzan tareas del Estado
riberefio, como luchar contra la contaminacion, SAR, mantenimiento de las ayudas a la navegacion, gestion
del trafico maritimo o servicios cartograficos/hidrogréficos, regiran las consideraciones que figuran en los
parrafos 7.6 al 7.8.

8.6 Las actividades de los Estados riberefios también se evallan y examinan por separado.
9 ESTADO RECTOR DEL PUERTO
9.1 Un Estado rector del puerto tiene derechos y obligaciones. A veces, la balanza se inclina en exceso

hacia el derecho a ejercer la supervisién por el Estado rector del puerto (PSC) en buques de pabellén
extranjero que hacen escala en el puerto del Estado y la prescripcion conexa relativa a la presentacion de
informes, que es lo que se considera la obligacion. Los Estados rectores de puerto tienen asignados otros
ambitos importantes de responsabilidad, como figura en el parrafo 56 del Cadigo Il (Se refiere a la provision
de Instalaciones de Recepcion Portuarias “adecuadas” para aceptar todos los flujos de desechos
reglamentados en MARPOL, Supervision ERP vy el Mantenimiento de un Registro de Proveedores de
Fueloil — GISIS)

9.2 En cuanto a los programas de supervision por el Estado rector del puerto, el Estado Miembro
debera centrarse en la cualificacion de los funcionarios encargados de la supervision por el Estado rector
del puerto, y en la calidad y congruencia de las inspecciones de supervision por el Estado rector del puerto
que se realizan de conformidad con las directrices de la OMI. Asimismo, cuando los funcionarios
encargados de la supervision por el Estado rector del puerto hallan deficiencias, los Estados rectores del




puerto deberian trabajar con el Estado de abanderamiento de los buques y las OR. Es obligatorio gue los
Estados rectores de puertos tengan procedimientos para notificar al Estado de abanderamiento la
detencién de un buque.

9.3 Se deberan cargar en GISIS las instalaciones de recepcion que exige el Convenio MARPOL. Los
Estados que son Partes en el Anexo VI del MARPOL 73/78 estan obligados a ofrecer determinados
servicios en calidad de Estados rectores del puerto que deberan también comprobarse durante la auditoria,
p. €]., las cuestiones relativas a los proveedores locales de combustible liquido.

9.4 Cuando un Estado recurra a organizaciones del sector privado para que ejerzan tareas del Estado
rector del puerto, como la recepcién de desechos, regiran las consideraciones que figuran en los parrafos
7.6 al 7.8.

9.5 Las actividades de los Estados rectores de puertos se evalian y examinan por separado.

10 PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LA AUDITORIA
Conclusiones y observaciones (Hallazgos)

10.1 Los equipos auditores han de informar exactamente de la situacion presente de los aspectos que
se auditen durante la auditoria. En este sentido, cuando se haya sefialado una carencia que justifique la
consignacion de una conclusién u observacion, el equipo auditor debera consignar el hallazgo que
corresponda, independientemente de las medidas que el Estado Miembro esté adoptando para atender la
carencia sefialada. Sin embargo, cuando el Estado Miembro esté aplicando medidas para atender a una
carencia determinada, se debera hacer notar en el informe.

10.2 Las conclusiones deberan consignarse solamente en el caso de deficiencias en la legislacion, la
implantacién y el cumplimiento de las disposiciones de los instrumentos obligatorios de la OMI o de algunas
disposiciones del Codigo Ill. Dado que algunas disposiciones del Codigo Il son también prescripciones de
los instrumentos obligatorios de la OMI, en la nota de conclusiones se incluiran las referencias a las
disposiciones que correspondan del instrumento obligatorio de la OMI que sea pertinente y del Cédigo lIl.

10.3 El formulario A (Nota de Conclusiones u Observaciones) deberé contar con el acuerdo del ATL y
de un representante de categoria superior del Estado Miembro en la reunién de clausura, los cuales
firmaran el formulario en dos ejemplares originales. El Estado Miembro guardara un original firmado y el
otro original se entregara al ATL, a fin de que lo presente a la MSA para los archivos.

Conclusién: situacién en la gue hay pruebas objetivas gue indican que no se ha cumplido una prescripcién
obligatoria contenida en un.instrumento de la OMI o en la norma de auditoria (Cdédigo lI).

Observacién: exposicion de hechos justificada con pruebas objetivas, respecto de una disposicién que no
tiene caracter de obligatorio de la norma de auditoria (Codigo l1).

Reunidon de clausura

10.4 La reunion de clausura es el Gltimo acontecimiento y marca el término de la auditoria. En el orden
del dia, que habré preparado con antelacion el ATL, deberan incluirse todas las cuestiones enumeradas
en el parrafo 6.5.4 de los Procedimientos (Examen del alcance y objetivos de la auditoria, resumen de los
procedimientos usados, presentacion de las conclusiones y observaciones, incluyendo el proyecto de
informe provisional y el proyecto de informe resumido de la auditoria, informacién sobre las visitas a terreno
y medidas que adoptara el Estado auditado una vez concluida la auditoria). EI SPC proporcionara al ATL
la lista de asistentes.

10.5 El Estado Miembro decide quién asistira a la reunion de clausura, incluidos los representantes
superiores de todas las entidades estatales pertinentes que estén involucradas en la auditoria. En ciertos



casos, el Estado Miembro decidira que todos los representantes que se mencionan en el calendario de la
auditoria deben asistir a la reunién de clausura. El SPC debera notificar con anticipacion al ATL sobre el
lugar de la reunion de clausura y sus participantes.

10.6 La reunién de clausura sera presidida por el ATL.

10.7 Dado que el propdsito de la auditoria es garantizar mejoras, durante la reunion de clausura se
debera recalcar que el Estado auditado debera elaborar el plan de medidas correctivas (CAP) con el
Formulario B (Medidas correctivas) respecto de todas las conclusiones y también se deberd elaborar
respecto de las observaciones, en un plazo de 90 dias después de haber recibido el informe provisional de
auditoria acordado. Los Estados Miembros deberan completar la secciéon “Causa fundamental” del
formulario B (Medidas correctivas), a fin de incluir la causa o las causas fundamentales determinadas por
el Estado Miembro, junto con el plan de medidas correctivas en el informe final de auditoria y para aportar
a los aprendizajes de todos los Estados Miembros.

10.8 El ATL ofrecera una presentacion de orientacion sobre el desarrollo del CAP y las medidas
sucesivas en la presentacion de informes de la auditoria, junto con el seguimiento de la auditoria, la que
se llevara a cabo en un momento acordado mutuamente, por lo general después de la reunién de clausura.

Proyecto de informe provisional de auditoria

10.9 El equipo auditor deber& usar GISIS para elaborar el proyecto de informe provisional y el informe
resumido de auditoria, a partir de las plantillas cargadas previamente. Se permite que el SPC revise los
resultados provisionales de auditoria (informe provisional e informe resumido en GISIS). El proyecto de
informe provisional, que estd concebido para su presentacién en la reunién de clausura de la auditoria,
constituye la Unica base para profundizar en el objeto de la auditoria, asi como el lugar y la manera en que
se llevo a cabo y sus conclusiones, y presentar un informe al respecto.

10.10 En el proyecto de informe provisional se debera describir brevemente la estructura real de la
administracién maritima por lo que respecta atodos sus elementos, entidades, organismos, departamentos,
divisiones, etc., principales, asi como los procedimientos existentes para implantar y hacer cumplir los
instrumentos obligatorios aplicables de la OMI.

10.11 El proyecto de informe provisional de auditoria debera incluir también los pormenores de las
conclusiones, como texto del cuerpo principal del informe y en los apéndices (formulario A), asi como el
indice de verificacion, con la lista de todos los puntos verificados durante la auditoria, de conformidad con
las prescripciones pertinentes del Cédigo Ill. El contenido del proyecto de informe provisional es la base
gue permite confirmar los lugares que el equipo auditor visitd, lo que fue objeto de auditoria y las
conclusiones.

10.12 En el informe también debera incluir los aspectos en los que, en opinién del equipo auditor, se ha
evolucionado positivamente, como las mejores practicas, y presentarse igualmente los aspectos en los que
se considera que el Estado Miembro debe mejorar. Estos pueden deducirse en gran medida de las
observaciones generales de la administracion maritima del Estado.

10.13  El proyecto de informe provisional deberia describir brevemente los procesos mediante los cuales
se implantan y ejecutan las prescripciones pertinentes del Codigo lll, junto con los pormenores de las
conclusiones y observaciones. Las conclusiones y observaciones deberan redactarse de manera clara y
concisa, y plasmar las disposiciones pertinentes de los instrumentos obligatorios de la OMI que
correspondan y/o del Cédigo Ill. Los modelos del Manual del auditor y las practicas notificadas en el
compendio de informes resumidos (CASR) sirven de orientacion.

10.14 Por lo general, el proyecto de informe provisional de auditoria que se presente en la reunion de
clausura de la auditoria no estara totalmente acabado ni editado minuciosamente, por lo que el ATL debera
finalizarlo en consulta con el Estado Miembro para para que se refrende como informe provisional de
auditoria. Al respecto, el proyecto de informe provisional de auditoria no deberé refrendarse como informe
provisional de la auditoria durante la reunion de clausura. El informe provisional de auditoria debera incluir



una breve descripcion de las conclusiones y observaciones identificadas bajo la seccion que corresponda
del informe. La MSA prestard su ayuda al ATL, segln sea necesario, para asegurar que el informe
provisional de auditoria se complete en el formato normalizado y realizar4 una revision técnica con el
objetivo de garantizar la coherencia entre las auditorias.

10.15 Una vez finalizado el informe provisional, el ATL debera presentarlo oficialmente al Estado
Miembro, con copia a la MSA, como el informe provisional de auditoria. El plazo de 90 dias en el que el
Estado Miembro esté obligado a preparar y presentar su plan de medidas correctivas se considera a partir
de la fecha en que el Estado Miembro recibe el informe provisional de auditoria.

Informe resumido

10.16 El ATL debera elaborar el proyecto de informe resumido a partir del modelo que figura en el
apéndice 5 de los Procedimientos y presentarlo en la reunién de clausura.

Plan de medidas correctivas (CAP)

10.17 Se anima al Estado a preparar el CAP (“Formulario B”) en GISIS. Para empezar a elaborar la (s)
medida o medidas correctivas correspondiente a cada conclusién y/u observacion indicada durante la
auditoria, el Estado Miembro debera procurar conocer la causa o causas fundamentales. Las medidas
correctivas deberan considerarse actuaciones sistémicas destinadas a eliminar la causa del incumplimiento
detectado (conclusion u observaciéon). Mediante estas actuaciones se deberia establecer el mecanismo
gue corresponda para cumplir de manera continua la prescripcién en el futuro.

10.18 En el anexo 8 de este Manual se muestran ejemplos de lamanera en que el Estado auditado debe
cumplimentar el CAP (“Formulario B”). El Estado Miembro y el jefe del equipo auditor han de firmar las
secciones que corresponda del Formulario B, una vez revisado por el Estado Miembro y el ATL. El Estado
Miembro envia una copia firmada del Formulario B por correo electronico al ATL, quien lo reenvia a la MSA
para que se incluya en el informe final de auditoria.

10.19 El Estado Miembro debe proponer una fecha de ultimacion prevista que sea realista en el
Formulario B. Ademés, el Estado Miembro podra proponer fechas intermedias para la ultimacion de la
medida correctiva, p. €j., la fecha de aprobacién del proyecto de procedimiento y la fecha de implantacion
plena del procedimiento, incluido el archivo de los registros pertinentes.

10.20 El Estado Miembro podra tener en cuenta que la causa fundamental y la medida correctiva deben
responder las siguientes preguntas:

A1 ¢ La causa fundamental es significativa?

2 ¢La medida correctiva propuesta aborda las causas fundamentales identificadas?
3 ¢Quién es responsable?

4 ¢, Qué se debe hacer?

5 ¢, Como se debe hacer?

.6 ¢ Evitara que se repita?

7 ¢La fecha de ultimacion prevista es aceptable?

10.21  El equipo auditor y la MSA revisaran el CAP antes de confirmarlo como apropiado para abordar
las distintas conclusiones que figuran en el Informe Provisional (IR).

Informe final de auditoria



10.22 El informe final de auditoria es el Informe Provisional de Auditoria (IR) previamente entregado al
Estado Miembro, que ya deberia incluir los comentarios y el CAP del Estado en sus partes
correspondientes. El ATL, con la ayuda de la MSA, finalizar& el informe final de auditoria.

10.23 Debera incluirse un resumen del plan de medidas correctivas y de las causas fundamentales en
el texto principal del informe final de auditoria, después de las conclusiones y observaciones pertinentes.

10.24 Una vez finalizado el informe final de auditoria, se debe enviar a la MSA para que lo examine y
compruebe que es congruente, y luego al Estado Miembro interesado mediante un mensaje oficial de la
MSA.

Comentarios del Estado Miembro sobre los avances de la implantacién del plan de medidas
correctivas

10.25 Los Estados Miembros pueden comunicar los avances que hayan hecho en la implantacion del
plan de medidas correctivas y formular declaraciones sobre cuestiones diversas referidas a la auditoria.
Previa autorizacién del Estado Miembro, los comentarios de los Estados Miembros que hayan sido
auditados se publican a la atencion del publico o de los Estados Miembros solamente, sin la validacion de
la OMI o del jefe del equipo auditor, y se pueden actualizar conforme avance la implantacién del plan de
medidas correctivas.

Informacién recibida del Estado Miembro

10.26 Se anima a los Estados Miembros a presentar a la MSA informacion que describa la realizacion
de la auditoria, como las fases de la preparacién, la auditoria in situ y la presentacion de informes de la
auditoria. Ademas de los aspectos positivos, los comentarios y recomendaciones sobre las dificultades
encontradas y las propuestas para mejorar la planificacion y realizacién de las auditorias contribuiran al
programa de garantia de la calidad del plan de auditorias y permitiran mejorar la planificacién de las
auditorias.

11 SEGUIMIENTO DE LA AUDITORIA

11.1 La auditoria concluird con la verificacién de que el CAP se ha implantado efectivamente y con la
confirmacion del ATL de que es adecuado para abordar las diversas conclusiones recogidas en el informe
final de auditoria.

11.2 La verificacién consistira normalmente en una auditoria basada en documentacién (examen de
documentos) que realizara el ATL una vez recibidos todos los documentos pertinentes que demuestren
con pruebas objetivas que los Estados Miembros han implantado eficazmente el CAP. Estas pruebas
pueden ser copias de la legislacion nueva o de las politicas implantadas, pruebas de la presentacion de
informes a la OMI, registros del cumplimiento, pruebas de la formacion correspondiente impartida al
personal, copia de los acuerdos firmados con las OR, informes de evaluacion independiente, etc.

11.3 Si existe la necesidad de realizar una auditoria in situ para verificar la implantacién eficaz del CAP,
los procedimientos normalizados de auditoria que han de aplicarse para el seguimiento de la auditoria in
situ son los mismos que los de las auditorias normales de los Estados Miembros que se describen en los
Procedimientos. La Unica excepcion es la diferencia que existe en el alcance, ya que el seguimiento de una
auditoria debera limitarse a verificar la implantacién eficaz del plan de medidas correctivas.

11.4 El equipo de seguimiento de una auditoria in situ estara formado normalmente por el ATL y otros
miembros del equipo en un nimero que variara, dependiendo del alcance de la auditoria.

115 Cuando la auditoria basada en documentacién o la auditoria in situ haya permitido verificar la
implantacion eficaz de las medidas correctivas, el ATL y la MSA certificaran mediante firma las conclusiones
y/u observaciones del Formulario C e incluiran los comentarios necesarios en la seccidn que corresponda
de dicho formulario. El ejemplar original del formulario C firmado se enviara al Estado Miembro y la MSA
guardard una copia de ese ejemplar.



12 CONCLUSION

12.1 El presente Manual se basa en la experiencia extraida gracias a las auditorias previstas tanto en
el Plan voluntario de auditorias de los Estados Miembros de la OMI (VIMSAS) como en el Plan de auditorias
de los Estados Miembros de la OMI (IMSAS) y debera considerarse un documento dinamico que se

actualizara conforme sea necesario.

* x %



ANEXO 1
CUESTIONARIO PREVIO A LA AUDITORIA

(incluye comentarios y directrices en cursiva)

El Estado Miembro que se somete a la auditoria deberia enviar el cuestionario previo a la auditoria (PAQ),
debidamente cumplimentado, tan pronto como sea posible y, a mas tardar, dos meses después de haberlo
recibido, y actualizarlo como corresponda en los tres meses como maximo previos a la auditoria.

La estructura del PAQ se ajusta a las secciones y disposiciones del Codigo para la implantacion de los
instrumentos de la OMI (Cadigo 111); al cumplimentar el formulario deberia incluirse esta referencia.

En el informe final se podra utilizar todo material proporcionado.

El Estado Miembro deberia ser claro y conciso en sus descripciones y respuestas y, si resulta mas facil,
enlazar las respuestas a los apéndices o documentos adjuntos al PAQ con las descripciones, procedimientos,
diagramas, etc., que sean de interés para responder a las preguntas del PAQ e ilustrar la implantacién por el
Estado Miembro de los instrumentos aplicables de la OMI.

INFORMACION GENERAL

1 Nombre del Estado:

2 Datos completos del punto Unico de contacto designado a los efectos de la auditoria:

Persona clave (de preferencia un directivo o miembro sénior, pero no director general) para el Estado Miembro (MS).
La comunicacion durante el ciclo de auditoria sera entre MSA/ATL y el MS/SPC.

Nombre y cargo

Direccién Ne° de teléfono:
N° de facsimil:
Correo electrénico:

3 Datos completos de la(s) entidad(es) gubernamental(es) con competencia en los siguientes ambitos
de responsabilidad (cuando la responsabilidad competa a varias entidades, incliyanse los datos de cada una
de esas entidades gubernamentales):

Inserte informacion completa y precisa en todos los blogues disponibles. No olvide las principales leyes nacionales. Los
sitios en la Red son una referencia de mas facil acceso, preparacion para los auditores

En la seccion Seguridad, ingrese también la informacion relevante sobre el Convenio de formacion, incluidas las partes
responsables.

Seguridad

Estado de Instrumentos |Estado |Instrumentos de la|Estado |Instrumentos

abanderamiento |dela OMly |[riberefio |[OMIy legislacion/ |rector |dela OMIy
legislacion/ reglas nacionales |del legislacion/
reglas principales de los |puerto [reglas
nacionales gue la entidad es PUIEO_Ie nacionales
principales responsable Z‘Lﬁgr'irdade principales
de los que s de los que la
la entidad es portuarias |entidad es
responsable responsable




Nombre de Entidad 1 Entidad Entidad
la entidad o Entidad 2 Entidad Entidad
entidades Entidad 3 Etc. ... Etc. ...
gubernamentales |Efc. ...
Direccion
Sitio en la Red
Protecciéon del medio ambiente
Estado de Instrumentos |Estado |Instrumentos de |Estado [Instrumentos
abanderamiento |dela OMly |riberefio |la OMIly rector |delaOMly
legislacion/ legislacion/ del legislacion/
reglas reglas nacionales |puerto [reglas
nacionales principales de los nacionales
principales gue la entidad es principales
de los que responsable de los que
la entidad es la entidad es
responsable responsable
Nombre de la
entidad o
entidades
gubernamentales
Direccion
Sitio en la Red
4 Facilitese una descripcion, preferiblemente a modo de organigrama y/o diagrama, que ilustre el

ambito de responsabilidad de cada entidad gubernamental anteriormente mencionada (describanse las
responsabilidades de acuerdo con las obligaciones generales que se derivan de los instrumentos de
la OMI).

Informacion requerida: (Idioma Inglés)

1. Organigrama de la Administracion maritima en su conjunto, indicando claramente las lineas o la interrelacion
entre todas las entidades involucradas
Organigrama general de cada entidad involucrada
Organigrama detallado de las secciones designadas dentro de las entidades
Indicar también las funciones clave, incluidas las responsabilidades y tareas
La base legal de empoderamiento para ejecutar sus deberes, como lo establecen las leyes nacionales, para
este personal designado o estas entidades involucradas o responsables.
Incluir como respaldo una descripcion breve sobre la configuracion de su administracion maritima y la manera
en que interactian o se comunican las entidades responsables o involucradas.

arLN

o

Es preferible enviar lainformacién de los puntos 4y 5 en un formato de cuadro o tabla.

5 Indiquese el nimero de empleados de cada entidad gubernamental pertinente por categoria y
ubicacion (repitase el cuadro las veces que sea necesario). Incliyase cualquier aclaracion adicional sobre
el niumero y ubicacion de los empleados.

Inserte filas adicionales segln corresponda y dé una descripcion completa de todos los involucrados en su
Administracion maritima.

Categoria N° de empleados Ubicacion

Entidad 1...

Inspectores/auditores del Estado de
abanderamiento

Funcionarios encargados de la supervision
por el Estado rector del puerto

Investigadores

Directivos

Personal auxiliar




Entidad 2...
Equipo juridico
Equipo de politicas
Directivos

Equipo de apoyo

6 Indiquese el nimero de buques de los tipos siguientes inscritos en el registro del Estado y la
naturaleza de las actividades que realizan. Facilitese la informacién correspondiente a cada
registro por separado, cuando proceda.

Naturaleza de las actividades:

Comerciales / Recreativas / Internacionales / Nacionales / Duracion / Arqueo 69

Si esté disponible, también se acepta un extracto del registro para los pardmetros identificados.

NUumero Naturaleza de las actividades

De pasaje

De carga

De pesca

Otros

7 Indiquese el numero y ubicacion de los puertos de su Estado de acuerdo con los tipos siguientes.

Ndmero Ubicacion o ubicaciones

De pasaje | [, [,

De carga

Otros

8 Inférmese sobre toda organizacion y/o entidades pertinentes que ejerzan las funciones prescritas

por los instrumentos obligatorios, su relacion con la Administracion maritima y datos sobre las funciones
gue realizan.

Organizaciones y/o entidades pertinentes:
P. ej.: Autoridades portuarias, Agencias (Telecom.) Institutos (Elevadores/escaladores/) etc.
Envie esta informacién preferentemente en un cuadro que incluya lo siguiente:

- Nombre de la Autoridad/agencia/instituto.

- Ubicacion de la entidad mencionada

- Descripcidn de sus actividades

- Relacion con la entidad pertinente dentro de la Administracion maritima

- Ley de referencia en cuanto a la autorizacion

- ¢Acuerdo o autorizacion valida vigente?

1. En el caso de las Organizaciones Reconocidas, esta informacién se debe ingresar en la Parte 2, Estado de
abanderamiento, item 17, Delegacion de autoridad

(A PARTIR DE ESTE PUNTO, UTILICESE COMO GUIA EL CODIGO Ill AL CUMPLIMENTARSE EL PRESENTE
PAQ)

PARTE 1 - ASPECTOS COMUNES

Estrategia (parrafos 3y 9) Todas las referencias siguientes son los parrafos pertinentes del Codigo Il

9 Describa las politicas y estrategia maritimas generales de su Estado para implantar los
instrumentos aplicables de la OMI, asi como el modo en que se comunica esta informacion a todos los
interesados.

Las politicas y estrategia maritimas generales y su método de implantacion en la Administracion maritima del Estado
Miembro. En consecuencia, esto requerira aportes y resultados de todas las entidades responsables pertinentes dentro
de la Administracion maritima.




Debe quedar en claro cémo los instrumentos aplicables de la OMI se implantan (Division de responsabilidad,
autorizacion segun la ley, etc.);

Lineas de comunicacién establecidas entre las entidades involucradas (¢ hay una plataforma disponible?);

Cémo se comunican las politicas y la estrategia: a todos los involucrados.
- Boletin, correo electrénico, cartas, sitios en la Red, etc.;

A todos los involucrados: P. gj.,
- Industria del transporte maritimo/Armadores
- Organizaciones Reconocidas (OR)
- Organizaciones que incluyen gente de mar
- Otras entidades del Gobierno (involucradas)

Cuestiones generales (parrafos 4y 5)

10 Describa de qué modo su Estado:
A elabora y promulga la legislacién, y toma todas las deméas medidas para dar plena y
total efectividad a los instrumentos aplicables de la OMI (incliyase un diagrama); y

2 incorpora en la legislacion nacional las enmiendas a los instrumentos de la OMI.

Describa segun lo indicado en puntos .1y .2, considerando las siguientes notas adicionales:

Cémo funciona su sistema legal, p. €j.
Para .1 describa el proceso de seguimiento de nuevas enmiendas a los convenios / instrumentos de la OMI >
elaboracién de nuevas leyes > aprobacion de > Ministerio > Parlamento > promulgacién > implantacion > cumplimiento;

Para .2 describa el proceso de incorporacion / trasposicion de los instrumentos pertinentes de la OMI en la legislacion
nacional;

Para .1 y .2 proporcione un diagrama de flujo de este proceso para una mejor comprension. Incluya los plazos
requeridos para estos procesos. P. gj., cuanto tardan los nuevos convenios o las enmiendas a los convenios existentes
en promulgarse / implementarse y trasponerse a la legislacion nacional;

Proporcione / envie traducciones al inglés de las principales leyes nacionales (Cédigo de Marina Mercante, Ley
Portuaria, etc.) y leyes secundarias elaboradas para la implantacion de los principales instrumentos de la OMI (SOLAS,
MARPOL, Convenio de formacion, Arqueo, Lineas de carga) y sus instrumentos hechos obligatorios y enmiendas mas
recientes. (Pueden ser vinculos a sitios en la Red de la Administracion maritima que contengan esta informacion);

Proporcionar / enviar, en uncuadro o una tabla, informacion sobre en qué ley nacional se incluyen los convenios de
la OMI ratificados y cémo se comunic6 esto a la OML.




Alcance (parrafos 6y 7)

11 Indiguese RESPECTO DE CADA UNO DE LOS INSTRUMENTOS:

A el nimero de equivalencias/exenciones admitidas en relacion con el instrumento y
comunicadas, segun proceda, a la OMI; y

2 si se ha informado a la OMI sobre la legislacion nacional, etc.
Punto .1: enviar en una tabla o matriz para facilitar la comprension.

Codigo Ill: Pt. 7.8/7.9/8.3/9/23.1>> obligaciones de presentar informes. Consulte la lista no exhaustiva de las
obligaciones contraidas en virtud de los instrumentos que guardan relacion con el Cédigo para la implantacion de los
instrumentos de la OMI en areas comunes y del Estado de abanderamiento, el Estado riberefio y el Estado rector del
puerto.

12 Describase de qué modo se elaboran las politicas para implantar la legislacién, incluidos los
procedimientos administrativos y ejemplos.

Describa lo indicado considerando las siguientes notas adicionales:
Queé estructura existe para abordar estas obligaciones,
Qué entidad(es) / departamentos se nombran como responsables y de qué,

Personal autorizado y tareas asignadas,
Quién es responsable del seguimiento y los comentarios.

Describa este proceso, respaldado con un diagrama de flujo, procedimientos, instrucciones, etc.
Envie una descripcion general en una matriz o tabla.

Registros (parrafo 10)

13 Describanse los registros que se retienen y por cuanto tiempo.

Envie la legislacion nacional sobre el mantenimiento de registros.
Describa el proceso, las instrucciones, las directrices establecidas.

Matriz o tabla con la descripcién general de aquellos aplicables a la Administracién maritima.

Mejora (parrafos 11 a 14)

14 Describa de qué modo su Estado:
A fomenta una cultura que proporciona oportunidades para mejorar los resultados de las
actividades maritimas correspondientes;
2 identifica y elimina las causas fundamentales de los incumplimientos; y
3 previene posibles incumplimientos con objeto de evitar que se produzcan.

Parala Administracion maritima (resultado combinado para cada entidad) en relacién con la estrategia maritima
general.

¢La entidad elaboré e implementé un Sistema de gestion de la calidad u otro similar usando el Ciclo PHVA?

PLANIFICAR (los procesos y actividades) — HACER (implementar lo planificado) — VERIFICAR (realizar seguimiento
y medir los procesos, incluidos los resultados) — ACTUAR (realizar acciones para mejorar el rendimiento)

¢ Se elabord y se implementé un sistema de medicion de la calidad y el rendimiento?

¢ Se establecieron los indicadores clave de resultados (KPI1)?

¢ Se realiza un seguimiento regular del rendimiento, etc. (auditorias externas e internas, revision de gestion, etc.)?
¢Se lleva un seguimiento de desviaciones, incumplimientos, cuasi accidentes, etc.?

¢ Qué sistema de sequimiento elaboraron e implementaron para el seguimiento de la implantacion efectiva y el
cumplimiento de los convenios ratificados (esto debe incluir a todas las entidades de Gobierno
involucradas/responsables)?




¢Su Estado realiza auditorias internas habituales para el seguimiento de la calidad, efectividad y eficiencia de su
Administracion maritima?

Evidencia objetiva que muestre los resultados del seguimiento, la evaluacion, el analisis de tendencias y los andlisis
de causa raiz, considerando la mejora continua (Ciclo PHVA, Planificar-Hacer-Verificar-Actuar).

Esto puede ser, p. €j., Informes de gestion que incluyan las medidas de implantacién de las decisiones tomadas para
obtener mejoras en las politicas, la estrategia, los programas de inspeccion, etc.

PARTE 2 - ESTADO DE ABANDERAMIENTO

Implantacion (parrafos 15y 16)

15 Describa de qué modo su Estado asigna responsabilidades en la implantacién de la legislacion y
las politicas nacionales, asi como el modo en que éstas se revisan periédicamente.

Envie los reglamentos de la legislacién nacional relacionados con las autoridades como un Estado de
abanderamiento, en formato de matriz o tabla

¢ Como se organiza su departamento o unidad de Estado de abanderamiento?
Envie un organigrama que incluya el personal designado, las tareas, las responsabilidades y las autorizaciones.
Describa los procesos de:

1. Implementacion de la legislacion, las politicas nacionales, etc.

2. Reconocimientos y certificacion.
3. Revision periddica de, p. €j., el programa de inspecciones de supervision por el Estado de abanderamiento.

16 Describa de qué modo su Estado elabora o implanta:
1 un programa de auditoria e inspeccién independiente para los buques autorizados a
enarbolar el pabellén; y
2 las orientaciones sobre las prescripciones de los instrumentos de la OMI que se dejan

"a criterio de la Administracion".

.1 Envie el Programa de inspecciones (anual) que rige las inspecciones de la seccion de supervisién por el Estado de
abanderamiento.

.2 A criterio de la Administracion:
e ;COmMo se aborda esto?
e ;Qué personas son designadas/responsables en cada entidad?
e Envie Proceso > procedimientos / instrucciones establecidas.
Ejemplo: SOLAS Capitulo 11-1/29.6.3 Aparato de gobierno.




Delegacioén de autoridad (parrafos 18 a 21)

17 Enumere las organizaciones reconocidas (OR) y/o el inspector o inspectores nombrados que se
han designado para actuar en nombre de su Estado en materia de reconocimientos, inspecciones y
auditorias, expedicion de certificados y documentos, marcado de buques y otras tareas reglamentarias
exigidas en virtud de los instrumentos de la OMI.

Envie una lista de OR, incluida una copia de la version mas reciente de los acuerdos con cada OR contratada.

Si subi6 esta informacién a la unidad GISIS, indiquelo y aseglrese de que sea la version mas reciente.

18 Facilitese un cuadro en el que se sefialen las funciones (aprobaciones de planes,
reconocimientos, certificacion, exenciones y equivalencias) que se hayan delegado. Adjintense asimismo
los acuerdos oficiales o disposiciones equivalentes suscritos con las OR.

Cuadro: La descripcion general suele incluirse en el acuerdo como un apéndice.

Si subi6 esta informacion a la unidad GISIS, indiquelo y confirme que sea la version mas reciente, incluido el cuadro.

19 Describa de qué modo su Estado supervisa el gjercicio de las funciones delegadas en las OR y/o
los inspectores nombrados.

Envie el programa de seguimiento e inspeccion para la supervision de las OR en los Ultimos dos afios.

Esto debe incluir los resultados de los KPI definidos, junto con la evaluacion y las adaptaciones en el programa segun
el resultado de la evaluacion.

Cumplimiento (péarrafos 22 a 27)

20 Indique qué medidas en materia de cumplimiento ha aplicado su Estado en los Ultimos 12 meses,
después de haber observado que se ha infringido alguna disposicién de los instrumentos de la OMI.

Envie en formato de cuadro o tabla los reglamentos de la legislacion nacional, incluidos los procesos judiciales y las
sanciones (segun su nivel de gravedad) para los instrumentos pertinentes de la OMI.

Envie una descripcién general de las medidas de cumplimiento seguin los instrumentos pertinentes de la OMI y la
legislacién nacional.

Consulte el documento adjunto “Lista no exhaustiva de 2017” para ver las obligaciones relativas al cumplimiento.

21 Describa de qué modo su Estado:
1 lleva el seguimiento de las detenciones de buques autorizados a enarbolar su
pabellén;
.2 garantiza que s6lo se expiden o refrendan a los buques certificados internacionales tras
haberse comprobado que los buques satisfacen todas las prescripciones aplicables; y
.3 garantiza que soélo se expiden certificados de competencia internacionales, o los

refrendos correspondientes, tras haberse determinado que la persona retne todos los
requisitos exigibles.

Para todos los items 21.1. 21.3:
Envie (en formato de cuadro o tabla) los reglamentos aplicables de la legislacion nacional, incluyendo la autorizacion,
para los instrumentos pertinentes de la OMI.

Envie los procesos / procedimientos / instrucciones para los items mencionados.

Indigue el personal designado y autorizado (en los organigramas).

Verifique gue esta prescripcion se incluya en los acuerdos con las OR.




Inspectores del Estado de abanderamiento (péarrafos 29 a 36)

22 Describa las prescripciones de su Estado en relacion con:
A los criterios de contratacion de los inspectores/auditores/investigadores; y
2 los requisitos de formacion iniciales y en el empleo de los inspectores/auditores/
investigadores.

Para todos los items 22.1 > 22.2:
Envie los procesos / procedimientos / instrucciones.

Envie los cuadros de formacion indicando las prescripciones minimas y las necesidades de formacién, tanto para
miembros nuevos como para el personal actual.

Envie la descripcién general, en formato de cuadro o tabla, de las tareas, responsabilidades y autorizacion para
auditores, investigadores e inspectores del Estado de abanderamiento/Estado rector del puerto.

Investigaciones del Estado de abanderamiento (parrafos 40y 41)

23 Describa de qué modo su Estado:
A mantiene registros, bases de datos, etc. del nUmero de accidentes en los que se hayan
producido lesiones corporales, de accidentes laborales y de siniestros de buques, y de
sucesos de contaminacion investigados por su Estado y/u otros Estados en los Ultimos

dos afios;

2 garantiza que las investigaciones son imparciales y objetivas;

.3 garantiza que las lesiones corporales, accidentes y siniestros que deben natificarse se
notifican, y los criterios por los que se determina qué debe notificarse;

4 garantiza que se investigan los accidentes, siniestros o lesiones, y los criterios por los
que se determina qué debe investigarse; y

5 notifica a la OMI los accidentes y siniestros.

Describa segun se indica en .1 >> .5 considerando las siguientes notas adicionales.

Envie reglamentos de la legislacion nacional que traten la autoridad para que los inspectores del Estado rector del
puerto/Estado de abanderamiento realicen las investigaciones de supervision por el Estado rector del puerto/Estado de
abanderamiento (descripcién general en formato de cuadro o tabla)

Confirme si el Cadigo de investigacion de siniestros y la Res. A.1075(28) Directrices para investigaciones se usan
como base y como parte de la legislacion nacional.

Envie una descripcion general de los siniestros investigados en los Ultimos 4 afios.

Aclare, si procede y cuando corresonda, los acuerdos o requerimientos para el uso de personal no gubernamental.
¢ Existen procedimientos que seguir o documentos que firmar? Etc.

Envie una descripcion general con los investigadores nominados y los procedimientos a seguir.

Confirme si los informes se enviaron a la OMI o se cargaron a GISIS.

Evaluacion y examen (parrafos 42 a 44)

24 Describa de qué modo su Estado evalla su actuacion para cumplir lo prescrito en los instrumentos
de la OMI. En particular, la evaluacion de los indices de detenciones, los resultados de las inspecciones,
las estadisticas de siniestros, los procedimientos de comunicacion, las estadisticas anuales sobre pérdidas
de buques y otros indicadores de la actuacion.

También consulte >> Mejora (item 14, parrafos 11 al 14) > Planificar > Hacer > Verificar > Actuar.

Par. 42 > 44 del Cédigo Il dan ejemplos de los parametros / KPI que se pueden usar.

Envie los procesos / procedimientos / instrucciones. Indique el personal designado (en los organigramas).
Informes de evaluacién y medidas adoptadas con base en los resultados de evaluacién, deben estar disponibles
durante la auditoria.

PARTE 3 — ESTADO RIBERENO



Implantacion (parrafos 45 a 48)

25 Describa de qué modo su Estado cumple lo siguiente:

A difundir radioavisos nauticos y anunciar los peligros para la navegacion;

2 establecer y mantener las ayudas a la navegacién en las aguas que quedan bajo la
responsabilidad del Estado y la forma en que se difunde la informacion relativa a esas
ayudas;

3 establecer medidas para alentar la compilacion de datos meteoroldgicos, asi como el
uso que se hace de ellos;

4 establecer disposiciones para la vigilancia y coordinacion de las comunicaciones de
socorro maritimas y para el salvamento, dentro de su Estado;

5 establecer disposiciones para investigar los sucesos de contaminacion notificados;

.6 establecer disposiciones para prestar servicios hidrograficos; y

7 adoptar cualquier otra medida para evaluar su eficacia en la implantacion de las citadas

disposiciones

Describase, si procede:

.8 los sistemas de organizacién del trafico maritimo o las zonas restringidas que se
ejecutan en las aguas que son responsabilidad de su Estado y que no han sido
adoptados por la OMI, asi como los sistemas de notificacion para buques;

.9 los sistemas de organizacion del trafico maritimo o zonas restringidas adoptados por la
OMI que se ejecutan en las aguas que estan bajo la jurisdiccién de su Estado, y de qué
modo se gestionan; y

.10 los sistemas de notificacion o servicios de trafico maritimo (STM) adoptados por la OMI
que estan en vigor en su Estado.

Para todos los items 25.1 > 25.10:
Para respaldar las respuestas a las preguntas:

Envie (en formato de cuadro o tabla) los reglamentos aplicables de la legislacién nacional, incluyendo la autorizacion,
para los instrumentos pertinentes de la OMI.

Envie los procesos / procedimientos /
instrucciones para los items mencionados.

Indique el personal designado y autorizado (en los organigramas).

Consulte el documento adjunto “Anexo 3: Anexos a los documentos MSC 81/24/1 y 81/24/4, Anexo 3 al documento
para facilitar la consulta

Cumplimiento (parrafo 50)

26 Describa de qué modo su Estado cumple lo prescrito en el Cédigo Ill en relacién con:
A1 el examen de la elaboracién y puesta en practica de un programa de control y
seguimiento;
2 la respuesta rapida a los sucesos de contaminacion; y
3 la cooperacion con otros Estados de abanderamiento y/o riberefios para investigar los

siniestros maritimos.

Para todos los items 26.1 > 26.3:
Para respaldar las respuestas a las preguntas:

Envie los procesos / procedimientos /
instrucciones para los items mencionados.

Indigue el personal designado y autorizado (en los organigramas).

Proporcione, si esté disponible, el programa establecido y la evaluacion de los resultados y el ajuste.

Proporcione el sistema establecido para cooperar con otros estados y envie reportes anuales, evaluacion de los
requerimientos de cumplimiento.




Evaluacién y examen (péarrafo 51)

27 Describa de qué modo su Estado evalla su actuacion como Estado riberefio, por ejemplo,
ejercicios para someter a prueba las medidas contra la contaminacion, el salvamento de personas en
peligro, etc.

Envie los procesos / procedimientos / instrucciones.
Indigue el personal designado (en los organigramas).

Informes de evaluacién y medidas adoptadas con base en los resultados de evaluacién, deben estar disponibles
durante la auditoria.

PARTE 4 - ESTADO RECTOR DEL PUERTO

Implantacion (parrafos 52 a 56)

28 Si procede, describase:

A1 de qué legislacion se dispone para permitir la supervision por el Estado rector del puerto
en los buques extranjeros que visitan sus puertos y los procedimientos para ello;

.2 los regimenes regionales de supervision por el Estado rector del puerto a los que
pertenece su Estado;

3 los criterios de contratacién y las cualificaciones de los funcionarios encargados de la
supervision por el Estado rector del puerto que ejercen funciones del Estado rector del
puerto;

4 las disposiciones vigentes para que las intervenciones de supervision por el Estado
rector del puerto se transmitan "de inmediato" a todas las partes interesadas;

5 cuéantas inspecciones de supervisién por el Estado rector del puerto ha efectuado su

Estado en los dos ultimos afios, y de qué modo se corresponden con las metas
nacionales y regionales

.6 si cuenta su Estado con instalaciones de recepcién para los desechos generados por
los buques, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio MARPOL; incliyase
informacion a este respecto y acerca de la idoneidad de estas disposiciones;

7 si se mantiene un registro de proveedores de combustible liquido y quién lo mantiene.

Para todos los items 28.1 > 28.7:

Para respaldar las respuestas a las preguntas:
e Envie (en formato de cuadro o tabla) los reglamentos aplicables de la legislacion nacional, incluyendo la
autorizacion, para los instrumentos pertinentes de la OMI.
e Envie los procesos / procedimientos / instrucciones para los items mencionados.
¢ Indigue el personal designado y autorizado (en los organigramas).

Para el punto 28.6: consulte MEPC.1-CIRC.834. Rev.1 “Orientaciones refundidas para los proveedores y usuarios
de las instalaciones portuarias de recepcion” y MEPC.Res.83(44)
Para el punto 28.7: Solo cuando MARPOL Anexo VI esté ratificado como instrumento pertinente.

Evaluacion y examen (parrafo 63)

29 Explique de qué modo su Estado evalla su actuacion como Estado rector del puerto.
e Envie los procesos / procedimientos / instrucciones

e Indigue el personal designado (en los organigramas)

e Informes de evaluacién y medidas adoptadas con base en los resultados de evaluacién, deben estar
disponibles durante la auditoria.




ANEXO 2

MODELO DE CALENDARIO PARA LA AUDITORIA DE [ESTADO MIEMBRO] [FECHA]

[fecha] [fecha] [fecha] [fecha] [fecha] [date]
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5 Dia 6

Sesion de apertura
Todos los auditores

Estrategia, estructura y
responsabilidades de la
entidad o entidades de las
gue se compone la
Administracién maritima,
procesos para el examen
continuo, analisis de
riesgos y
medicién/evaluacion/
mejora de la actuacion

[Representantes/
organos del Estado
Miembro]

Todos los auditores

Procedimientos
legislativos,
examen de la legislacion,
interpretaciones y notas
orientativas

[Representantes/
o6rganos del Estado
Miembro]

Implantacién del Convenio
MARPOL, lucha contra la
contaminacion operacional y
aplicacion de las disposiciones al
respecto
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Examen de las politicas para la
implantacion del Convenio
MARPOL, el Convenio de arqueo y
el Convenio de lineas de carga
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Implantacion del Convenio
MARPOL, Convenio de arqueo y
Convenio de lineas de carga
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Examen de las politicas para la

implantacion del Convenio SOLAS

[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Implantacién del Convenio SOLAS
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Procedimientos legislativos e
implantacion del Convenio de
formacion
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Implantacién del Convenio
MARPOL, incluida la provisién de
instalaciones portuarias de
recepcion
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Salvamento costero, ayudas a la
navegacion
Coordinacion SAR

[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Seguimiento de las OR
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Implantacion de los
reconocimientos, politicas para la
supervision por el Estado rector
del puerto, inspecciones y
reconocimientos por el Estado de
abanderamiento
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Formacion y contratacion de
inspectores

[Representantes/6rganos del

Estado Miembro]

Implantacién de politicas para
los reconocimientos, la

del puerto y las inspecciones
por el Estado de
abanderamiento
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Salvamento, ayudas a la
navegacion, etc.
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Asuntos pendientes

supervision por el Estado rector

Investigacion de siniestros
[Representantes/6rganos
del Estado Miembro]

Examen de las politicas para
la implantacion del
Reglamento de abordajes y
los capitulos IVy V del
Convenio SOLAS, incluidas
las politicas de formacién
sobre los STM, SIA y demas
cuestiones relativas a la
navegacion

[Representantes/érganos
del Estado Miembro]

Asuntos pendientes

Reunion privada de todos los
auditores

Sesioén de clausura —
presentacion del proyecto
de informe provisional,
incluidas las conclusiones
y las observaciones, y
el proyecto de informe
resumido













MODELO DE CALENDARIO Y PROGRAMA DE AUDITORIA PORMENORIZADOS [ESTADO
MIEMBRO] [FECHA]

Dia 1
Division y
Hora Actividad Participantes lugar
1000-1030 |Sesion de apertura Todos los auditores
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]
1045-11 30 Introduccién Todos los auditores
e Estrategia maritima general [Representantes/drganos del
e Estructura y responsabilidades de la | Estado Miembro]
entidad o entidades de las que se
compone la Administracién maritima
e Procesos para el examen continuo
e Andlisis de riesgos y
medicién/evaluacién/mejora de la
actuacion
1130-1215 |Estrategia Todos los auditores
e Estructura y responsabilidades de la
entidad o entidades de las que se [Representantes/érganos del
compone la Administracién maritima | Estado Miembro]
e Procesos para el examen continuo
e Andlisis de riesgos y
medicién/evaluacién/mejora de la
actuacion
e Control
1215-1315 |Almuerzo Todos los auditores
1300-1500 |Procedimientos legislativos Todos los auditores
e Examen de la legislacion,
interpretaciones y notas orientativas | [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1515-1600 |SOLAS Auditor(es) [por determinar]
e Procedimientos legislativos
e Examen de la legislacion, [Representantes/érganos del
interpretaciones y notas orientativas | Estado Miembro]
1515-16 00 | MARPOL/LINEAS DE CARGA/ARQUEOQ | Auditor(es) [por determinar]
e Procedimientos legislativos
e Examen de la legislacion, [Representantes/érganos del
interpretaciones y notas orientativas | Estado Miembro]
16 00 - Sesioén informativa final y reunién Todos los auditores

privada




Dia 2

Division y
Hora Actividad Participantes lugar
0930-1200 |e Implantacion del Convenio Auditor(es) [por determinar]
MARPOL
e Lucha contra la contaminacion [Representantes/érganos del
operacional y aplicacion de las Estado Miembro]
disposiciones al respecto
0930-1200 |Examen de las politicas para la Auditor(es) [por determinar]
implantacién del Convenio SOLAS
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1200-1300 |Almuerzo Todos los auditores
1300-1445 | Procedimientos legislativos e Auditor(es) [por determinar]
implantacion del Convenio de
formacion [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1300-14 00 |Examen de las politicas para la Auditor(es) [por determinar]
implantacién del Convenio MARPOL,
Arqueo y Lineas de carga [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
14 00-16 00 |Implantacién del Convenio MARPOL, | Auditor(es) [por determinar]
Arqueo y Lineas de carga
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]
1500-16 00 |Implantacion del Convenio SOLAS Auditor(es) [por determinar]
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
16 00 - Sesién informativa final y reunién | Todos los auditores

privada




Dia 3

Division y
Hora Actividad Participantes lugar
0930-1200 |Implantacion del Convenio MARPOL, | Auditor(es) [por determinar]
incluida la provisién de instalaciones
portuarias de recepcion [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
0930-1200 |Salvamento costero Auditor(es) [por determinar]
Coordinacién SAR
Ayudas a la navegacion [Representantes/6rganos del
Estado Miembro]
1200-1300 |Almuerzo Todos los auditores
1300-1345 |Introduccion al seguimiento de las OR | Auditor(es) [por determinar]
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
14 00-1500 |Implantacién del seguimiento de las Auditor(es) [por determinar]
OR
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]
1300-1500 |Implantacion de los reconocimientos, Auditor(es)
politicas para la supervision por el
Estado rector del puerto, inspecciones y [Representantes/érganos del
reconocimientos por el Estado de Estado Miembro]
abanderamiento
1515-16 00 |Formacién y contratacion de Auditor(es) [por determinar]
inspectores
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
16 00 - Sesién informativa final y reunién | Todos los auditores

privada




Dia 4

Division y
Hora Actividad Participantes lugar
0930-1200 |Implantacion de politicas para los | Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si
reconocimientos, la supervision por el procede)
Estado rector del puerto y las|[Representantes/6rganos del
inspecciones  por el Estado de|ggiad0 Miembro]
abanderamiento
0930-1200 |Coordinacion SAR Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si
Ayudas a la navegacién procede)
Lucha contra la contaminacién [Representantes/érganos del
operacional y aplicacion de las Estado Miembro]
disposiciones al respecto
Provisién de instalaciones portuarias
de recepcion
1200-1300 |Almuerzo Todos los auditores
1300-16 00 |Asuntos pendientes Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si
procede)
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1300-16 00 |Coordinacién SAR Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si

Ayudas a la navegacion

Lucha contra la contaminacion
operacional y aplicacion de las
disposiciones al respecto

Provisién de instalaciones portuarias
de recepcion

[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

procede)




Dia5

Hora Actividad Participantes Division y lugar
0930-1200 Investigacion de siniestros Auditor(es) [por determinar]
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]
0930-1200 | Examen de las politicas para la Auditor(es) [por determinar]
implantacion del:
e Reglamento de abordajes [Representantes/6rganos del
e Capitulos IV y V del Convenio Estado Miembro]
SOLAS
e incluidas las politicas de
formacién sobre los STM, SIA 'y
demas cuestiones relativas a la
navegacion
12 00 - 13 00 | Almuerzo Todos los auditores
1300 - Sesioén informativa final y reunion Todos los auditores
privada
Asuntos pendientes
Dia 6
Hora Actividad Participantes Division y lugar
10 00 — 12 30 | Sesion de clausura Todos los auditores

Presentacion del proyecto de informe
provisional, incluidas las conclusiones y
las observaciones, y el proyecto de
informe resumido
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ANEXO 3

PRIMERA REUNION DE LOS ATM Y EL SPC/LOS DELEGADOS
DEL ESTADO MIEMBRO PREVIO A LA AUDITORIA

Presentaciones en general, ATM, SPC, delegados del Estado Miembro. Obtener
nameros telefénicos, correos electronicos y otra informacion relevante del personal clave
involucrado.

Cualquier asunto de seguridad que involucre al pais, advertencias, alertas climaticas.

Examinar y coordinar el calendario provisorio y los viajes internos o visitas a puertos y
oficinas regionales; coordinacién en caso de dividirse el equipo de auditoria, transporte,
escolta, coordinaciones de ultima hora.

Reunién de apertura: examen del tiempo, lugar y fecha, autoridad maxima que asiste a
la reunién, solicitudes de las autoridades, discursos, presentaciones.

Confirmacién de instalaciones y arreglos administrativos: transporte diario desde el hotel
a los lugares de la auditoria, tren, buses, caminata; transporte al aeropuerto después de
la reunion de clausura; espacio de trabajo para los ATM en la Administracion y el hotel
segun lo coordinado previamente; pausa para el almuerzo; cédigo de vestimenta, para
las reuniones de apertura y clausura y vestuario que se usara el resto de los dias.

Metodologia del trabajo de auditoria (asuntos relacionados con entrevistas, grupo
pequefio de personas en las entrevistas, evidencia objetiva, etc.).

Reuniones diarias con el SPC al final de cada dia de auditoria para informar sobre las
desviaciones o posibles conclusiones/observaciones, y coordinacién de las actividades
del dia siguiente.

Asuntos relacionados con la entrega de evidencia objetiva en caso de que no logren
entregarla a tiempo (el plazo para la entrega suele ser el mediodia del ultimo dia de
auditoria).

Asuntos relacionados con la presentacion de informes de auditoria y los informes y
formularios posteriores a la auditoria (proyecto de informe provisional, informe resumido
de auditoria, formularios A, By C, y CPICAP).

Cualquier otro asunto o actividad.



ANEXO 4

EVALUACION DE LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL CODIGO I

(INDICE DE VERIFICACION)

Parrafo del
Caddigo

PRESCRIPCION DEL CODIGO Il

CUMPLIMIENTO
CONSEGUIDO

COMENTARIO

ASPECTOS COMUNES

ESTRATEGIA

3.1

Existe una estrategia general para asegurarse de que se
cumplen las obligaciones y responsabilidades
internacionales en cuanto Estado riberefio, de
abanderamiento y rector de puertos

3.2

Metodologia establecida para supervisar y evaluar que la
estrategia resulta eficaz para implantar y cumplir de manera
efectiva los instrumentos internacionales obligatorios
pertinentes; y

3.3

Examen continuo de la estrategia seguida a fin de lograr,
mantener y mejorar los resultados y la capacidad
organizativa general como Estado riberefio, de
abanderamiento y rector de puertos

CUESTIONES

GENERALES

4.8

Medidas establecidas para asegurar el cumplimiento de las
normas Yy reglamentos internacionales sobre seguridad
maritima y proteccion del medio marino

4

Existe legislacion nacional para dar efectividad a las
disposiciones de los instrumentos pertinentes de la OMI

MEDIDAS INICIALES (LEGISLACION NACIONAL)

8

Capacidad para implantar y ejecutar las disposiciones de los
instrumentos aplicables de la OMI mediante la legislacion
nacional apropiada y habilitar la infraestructura necesaria
para la implantacién y el cumplimiento

8.1

Potestad de promulgar leyes que permiten ejercer
eficazmente su jurisdiccion y control en cuestiones
administrativas, técnicas y sociales relativas a los buques
gue enarbolan su pabellon

8.2

Existe una base juridica para hacer cumplir leyes y
reglamentos nacionales, incluidos los procedimientos de
investigacion y penales conexos

8.3

Personal suficiente con experiencia maritima para prestar
asistencia en la promulgacion de la legislacion nacional
necesaria y cumplir con las responsabilidades de dicho
Estado, incluidas las notificaciones previstas en los
respectivos convenios




Parrafo del
Cédigo 1l

PRESCRIPCION DEL CODIGO Il

CUMPLIMIENTO
CONSEGUIDO

COMENTARIO

COMUNICACION

9 Comunicada la estrategia, y la informacion sobre la
legislacion nacional pertinente, a todas las partes
interesadas

REGISTROS

10 Registros creados y mantenidos

10 Documentos legibles, facilmente identificables y de fécil
acceso

10 Procedimiento documentado con el que se determinan los
métodos para la identificacion, el almacenamiento, la
proteccion, el acceso, el tiempo durante el que se retienen y
el destino final de los documentos

MEJORA

11 Se demuestra el perfeccionamiento continuado de las

medidas adoptadas para cumplir los convenios y protocolos
aceptados

11 Mejoras realizadas mediante la aplicacion rigurosa y efectiva

de la legislacion nacional que proceda, y la supervisiéon de su
cumplimiento

12 Existe una cultura que proporciona oportunidades a las

personas para mejorar los resultados de las actividades
relacionadas con la seguridad maritima y la proteccién del
medio ambiente

13 Medidas adoptadas para identificar y eliminar las causas de

todo incumplimiento a fin de evitar que se repita.

13.1 Examinados y analizados los casos de incumplimiento

13.2 Supervisada la implantacion de las medidas correctivas

necesarias

13.3 Realizado el examen de las medidas correctivas adoptadas

PRESCRIPCIONES ESPECIFICAS COMO ESTADO DE ABANDERAMIENTO

IMPLANTACION

15.1 Politicas implantadas por medio de legislacion nacional y
orientaciones

15.2 Responsabilidades en el seno de la Administracion para
actualizar y revisar dichas politicas

16 Habilitados los recursos y procedimientos que permiten
administrar un programa de seguridad y proteccion del medio
ambiente

16.1 Publicadas las instrucciones administrativas destinadas a

implantar la las normas internacionales

aplicables

legislacion y




Parrafo del
Cédigo 1l

PRESCRIPCION DEL CODIGO Il

CUMPLIMIENTO
CONSEGUIDO

COMENTARIO

16.2

cumplimiento de las prescripciones de los instrumentos
internacionales aplicables, mediante un programa de
auditoria e inspeccion independiente Habilitados los
recursos para asegurar el cumplimiento de las
prescripciones de los instrumentos de la OMI, mediante un
programa de auditoria e inspeccion independiente

16.3

Creado un programa de auditoria e inspeccién independiente
de cualquier entidad administrativa, para los requisitos que
establece el Convenio de formacién, 1978, enmendado

16.3

La formacioén, evaluacion de la competencia y certificacion
de la gente de mar son conformes a lo dispuesto en el
Convenio de formacion, 1978

16.3.2

Los titulos y refrendos previstos en el Convenio de formacién
indican debidamente la competencia de la gente de mar, con
la terminologia adecuada

16.3.3

Garantizados los medios necesarios para la investigacion
imparcial

16.3.4

Existe la posibilidad de retirar, suspender o cancelar los
certificados o refrendos

16.4

Habilitados los recursos para investigar los siniestros y
aplicar medidas oportunas y adecuadas respecto de los
buques en que se hayan identificado deficiencias

16.5

Habilitados los recursos para elaborar, documentar y dar
orientaciones sobre ‘las prescripciones de los instrumentos
obligatorios de la OMI pertinentes

17

Los buques autorizados a enarbolar el pabell6n del Estado
cuentan con tripulacion suficiente y eficaz

DELEGACION DE AUTORIDAD (si procede)

18.1 La Administracion ha indicado que las organizaciones
reconocidas (OR) tienen los recursos suficientes

18.2 Existen acuerdos oficiales por escrito entre la Administracion
y las OR

18.3 Dadas a las OR las instrucciones especificas sobre las
medidas que se debe adoptar en caso de que se considere
gue un buque no es apto para zarpar

18.4 Las OR cuentan con todos los instrumentos pertinentes de la
legislacion nacional y las interpretaciones correspondientes

18.5 Se exige a las OR que mantengan registros y proporcionen a
la Administracion acceso a ellos

20 Establecido un programa de supervisibn o asegurada la
participacion en ese programa, con los recursos adecuados

20.1 Se ejerce autoridad para efectuar reconocimientos adicionales

20.2

Realizados los reconocimientos adicionales necesarios




CUMPLIMIENTO

Parrafo del . . CONSEGUIDO
Cédigo Il PRESCRIPCION DEL CODIGO llI
COMENTARIO
20.3 Se dispone de personal con los conocimientos requeridos para
llevar a cabo una supervision eficaz de las OR
21 Designacion de los inspectores reglamentada del modo

correspondiente

CUMPLIMIENTO

22

Todas las medidas necesarias para que los buques
autorizados a enarbolar el pabellon del Estado y las
entidades y personas sujetas a su jurisdiccion observen las
normas y reglas internacionales, a fin de garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales

221

Existen mecanismos juridicos y administrativos para prohibir
zarpar a los buques que no cumplan las prescripciones

22.2

Inspeccién periddica de los buques autorizados a enarbolar
el pabellon del Estado para verificar que la condicion real del
buque y su tripulacion corresponde a los certificados que
lleva

22.3.1

Los inspectores garantizan que la gente de mar asignada a
los buques esté familiarizada con sus funciones especificas

22.3.2

Los inspectores garantizan que la gente de mar asignada a
los buques estqd familiarizada con los dispositivos,
instalaciones, equipos y procedimientos del bugue

22.4

Los inspectores garantizan que la dotacién del bugque puede
coordinar de manera eficaz sus actividades en una situacion
de emergencia y desempefiar las funciones fundamentales
para la seguridad y la prevencibn o atenuacion de la
contaminacion

22.5

En las leyes y reglamentos nacionales existen sanciones
cuya severidad es suficiente para disuadir a los buques que
estan autorizados a enarbolar su pabelléon de infringir las
normas y reglas internacionales

22.6

Capacidad para iniciar acciones, después de una
investigacion, contra buques que han infringido normas y
reglas internacionales, independientemente del lugar donde
se haya producido la infraccion

22.7

En las leyes y reglamentos nacionales existen sanciones
cuya severidad es suficiente para disuadir a los titulares de
certificados o refrendos expedidos bajo su autoridad de
infringir las normas y reglas internacionales

22.8

Capacidad para iniciar acciones, después de una
investigacion, contra los titulares de certificados o refrendos
cuando que han infringido normas y reglas internacionales,
independientemente del lugar donde se haya producido la
infraccién

23

Elaborado y puesto en practica un programa de control y
supervision




CUMPLIMIENTO

Pgér('je;;ooollﬁl PRESCRIPCION DEL CODIGO lll CONSEGUIDO
COMENTARIO
23.1 Posibilidad de efectuar investigaciones rapidas y minuciosas
sobre los siniestros e informar a la Organizacion
23.2 Recopilados los datos estadisticos y realizados los analisis
de tendencias
23.3 Actuacion rapida ante las deficiencias y los presuntos
sucesos de contaminacién notificados por los Estados
rectores de puertos o los Estados riberefios
24.5 Garantizada la formacién de los inspectores e investigadores
del Estado de abanderamiento y la supervision de sus
actividades
25 Capacidad para adoptar las medidas correctivas pertinentes
para que los buques propios cumplan lo dispuesto en los
convenios internacionales aplicables
26 Esta dispuesto que el Estado de abanderamiento o la OR
decida que sélo se expiden certificados internacionales a los
buques que satisfacen todas las normas aplicables
27 Solo se expiden certificados de competencia internacionales,

o los refrendos correspondientes, tras determinarse
previamente que la persona relne todos los requisitos
aplicables

INSPECTORES DEL ESTADO DE ABANDERAMIENTO

28

Determinadas y documentadas las responsabilidades,
autoridad e interrelacion de todo el personal que gestiona,
realiza y verifica tareas que afectan a la seguridad y la
prevencion de la contaminacion

29

El personal que tiene a su cargo la responsabilidad o la
realizacion de los reconocimientos, inspecciones y auditorias
en los buques y las compafias que se rigen por los
instrumentos internacionales pertinentes obligatorios esta
cualificado como corresponde

32

El personal posee los conocimientos practicos y teoricos
apropiados, obtenidos mediante programas de formacion
documentados, sobre los buques y sus operaciones, asi como
sobre las disposiciones de los instrumentos pertinentes,
nacionales e internacionales, necesarios para desempefar
sus funciones como inspectores del Estado de
abanderamiento

33

El personal que ayuda a los inspectores cuenta con
capacitacion y formacion y esta sometido a supervision, de
modo acorde con el trabajo que est4 autorizado a realizar

35

Sistema documentado para la cualificacion del personal y la
actualizacion continua de sus conocimientos, conforme a las
tareas que esta autorizado a efectuar

37

Expedido el documento de identificacion que el inspector debe
llevar cuando cumple sus funciones
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PRESCRIPCION DEL CODIGO Il

CUMPLIMIENTO
CONSEGUIDO

COMENTARIO

INVESTIGACIONES DEL ESTADO DE ABANDERAMIENTO

38

Investigaciones de siniestros realizadas a cargo de
investigadores cualificados, imparciales y objetivos,
competentes en los aspectos relativos al siniestro

38

Investigadores cualificados facilitados, independientemente
de donde se produce el siniestro o suceso

39

Los distintos investigadores poseen los conocimientos y la
experiencia necesarios en los ambitos relacionados con sus
cometidos habituales

39

El Estado tiene rapidamente acceso a los conocimientos
especificos relativos a estas esferas: navegacién vy
Reglamento para prevenir los abordajes, reglamentacién del
Estado de abanderamiento sobre los titulos de competencia,
causas de la contaminacion del mar, técnicas para realizar
entrevistas, recopilacibn de pruebas y evaluacién de la
influencia del factor humano

40

Investigado todo accidente en el que se hayan producido
lesiones corporales que hayan dado lugar a una baja laboral
de tres dias o mas, y toda muerte ocurrida como
consecuencia de accidentes laborales y de siniestros, y
hechos publicos los resultados de esas investigaciones

41

Investigados y notificados los siniestros de los buques de
conformidad con los convenios pertinentes de la OMI y las
directrices elaboradas por ésta

41

Remitidos a la OMI los informes de las investigaciones junto
con las observaciones del Estado de abanderamiento

EVALUACION Y EXAMEN

42

Evaluada la actuacion en cuanto a la implantacién de los
procesos administrativos y la utilizacion de los
procedimientos y recursos necesarios para dar
cumplimiento a sus obligaciones, de conformidad con los
convenios en los que sean Partes

PRESCRIPCIONES ESPECIFICAS COMO ESTADO RIBERENO

IMPLANTACION




CUMPLIMIENTO

ng:jeilgooﬁﬁl PRESCRIPCION DEL CODIGO lll CONSEGUIDO
COMENTARIO
46.1 Politicas implantadas mediante la promulgacion de legislacion
nacional y orientaciones
46.2 Responsabilidades asignadas para la actualizacion vy
revision de toda politica adoptada
47 Establecidos la legislacion, orientaciones y procedimientos
para la implantacién y verificacibn coherentes de los
derechos, obligaciones y responsabilidades del Estado,
dispuestos en los instrumentos internacionales pertinentes
en los que es Parte, en general;
48.1 Servicios de radiocomunicaciones;
48.2 Servicios meteorol6gicos y avisos;
48.3 Servicios de busqueda y salvamento;
48.4 Servicios hidrograficos;
48.5 Organizacion del trafico maritimo;
48.6 Sistemas de notificacién de buques;
48.7 Servicios de tréfico maritimo; y
48.8 Ayudas a la navegacion

CUMPLIMIENTO

49 Adoptadas todas las medidas necesarias para asegurar que
se respetan las normas internacionales cuando ejerce los
derechos 'y cumple las obligaciones de todo Estado riberefio

50 Examinado, elaborado y puesto en practica un programa de
supervision y control

50.1 Recopilados los datos estadisticos y realizados los analisis
de tendencias

50.2 Establecidos los mecanismos para responder rapidamente a
los sucesos de contaminacién

50.3 Colaboracién con los Estados de abanderamiento y/o los
Estados rectores de puertos en la investigacion de siniestros
maritimos

EVALUACION Y EXAMEN

51 Evaluada periédicamente la actuacibn con respecto al

ejercicio de sus derechos y al cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a los instrumentos internacionales
pertinentes

PRESCRIPCIONES ESPECIFICAS COMO ESTADO RECTOR DEL PUERTO

IMPLANTACION

541

Politicas implantadas mediante la promulgacion de
legislacién nacional y orientaciones




CUMPLIMIENTO

ng:jeil;oociﬁl PRESCRIPCION DEL CODIGO lll CONSEGUIDO
COMENTARIO
54.2 Responsabilidades asignadas para la actualizacion y
revision de toda politica adoptada
55 Establecidos la legislacién, orientaciones y procedimientos
para la implantacion y verificacion coherentes de los
derechos, obligaciones y responsabilidades del Estado
previstos en los instrumentos internacionales pertinentes en
los que es Parte, en general;
56.1 Provision de las instalaciones de recepcién adecuadas o de
capacidad para aceptar todos las corrientes de desechos
reglamentados por los instrumentos de la OMI;
56.2 Actividades de supervision por el Estado rector del puerto; y
56.3 Mantenimiento de un registro de proveedores de combustible

liquido

CUMPLIMIENTO

57

Adoptadas todas las medidas necesarias para asegurar que
se respetan las normas internacionales cuando ejerce los
derechos y cumple las obligaciones de todo Estado rector del
puerto

59

No se otorga un trato mas favorable al ejercer la supervision
como Estado rector del puerto

60

Establecidos los procedimientos para administrar un
programa de supervision como Estado rector del puerto
acorde con la resolucion correspondiente adoptada por la
Organizacion

61

Supervision por el Estado rector del puerto realizada solo por
funcionarios de supervision cualificados y autorizados para
ello, de conformidad con los procedimientos pertinentes
adoptados por la Organizacion

62

Los funcionarios encargados de la supervision por el Estado
rector del puerto y las personas que les prestan asistencia no
estdn sujetos a ninguna presion de indole comercial,
financiera ni de ningln otro tipo y no tienen intereses
comerciales ni en el puerto en el que se realiza la inspeccion
ni en los buques inspeccionados

62

Los funcionarios encargados de la supervision por el Estado
rector del puerto y las personas que les prestan asistencia no
estdin empleados por organizaciones reconocidas ni
sociedades de clasificacion, ni realizan tareas en su nombre

62

Procedimientos implantados para garantizar que personas u
organizaciones ajenas al puerto no influyen en los resultados
de las inspecciones y supervisiones realizadas por el Estado
rector del puerto

EVALUACION Y EXAMEN




CUMPLIMIENTO

Parrafo del ’ . CONSEGUIDO
cédigo Il PRESCRIPCION DEL CODIGO llI
COMENTARIO
63 Evaluada periddicamente la actuacion respecto del ejercicio

de sus derechos y del cumplimiento de sus obligaciones en
virtud de los instrumentos aplicables de la Organizacién




ANEXO 5

EJEMPLO DE HOJA DE RUTA PARA EL PROCESO DEL IMSAS

EN EL ESTADO MIEMBRO (MS)

Fecha Actividad Comentarios Responsabilidad
Aviso con o Carta del Secretario General de la OMI al
La OMI notifica al - e L
al menos 18 Ministro del MS notificandolo de la auditoria
MS sobre la N . | OMI
meses de I IMSAS y del afio y mes para los que esti
o - auditoria o o
anticipacion planificada la auditoria
El MS debe nombrar un punto Unico de contacto

Designacion del (SPC).

SPC | §
Notificar a la OMI del SPC incluyendo datos de
contacto

. El MS debe identificar todas las entidades

Entidades .

ubernamentales gubernamfantales pert,mentes que se | MS

9 involucraran en la auditoria IMSAS

Fecha de la Se informa al MS de la fecha tentativa exacta de SG (MSA)

auditoria IMSAS | la auditoria IMSAS
ElI MS debe reunir a representantes de todas las

L, entidades gubernamentales pertinentes
1 reunion grupo L .
. (ministerios, agencias, etc.) para establecer un
de trabajo del d bai | ditoria IMSAS MS
MS para la grupo de trabajo para la auditoria con
e personas de contacto locales a fin de preparar

auditoria IMSAS ; ) \ L
el cuestionario previo a la auditoria (PAQ) y
prepararse para una auditoria IMSAS interna.

Curso para Curso para auditores IMSAS internos para el

auditores IMSAS | personal seleccionado de las entidades | MS

internos gubernamentales.

Fecha de la Acordar la fecha de la auditoria IMSAS interna

auditoria IMSAS | con todas las entidades gubernamentales | MS

interna pertinentes.

Detalles de la Preparar la seleccion del equipo de auditoria y

auditoria IMSAS | ATL, preparar el alcance y el programa de la | MS

interna auditoria IMSAS interna.
Completar el primer proyecto de PAQ con todas
1 proyecto del las entidades gubernamentales pertinentes y
. : . . MS

PAQ. enviarlo a los miembros del equipo auditor
interno.

Auditoria IMSAS | Completar la auditoria IMSAS interna de la MS

interna administraciéon maritima
Completar el informe de auditoria interna y

Informe de la :

SR presentarlo a todas las entidades | MS

auditoria interna .
gubernamentales involucradas.

Plan de medidas Todas las entidades gubernamentales

; involucradas deben elaborar el Plan de medidas | MS

correctivas i
correctivas (CAP).

Imolementar Implementar el Plan de medidas correctivas

CApP (CAP) en todas las entidades gubernamentales | MS
involucradas.

Preparar PAQ en La OMI debe solicitar al MS que comience a

GISIIDS preparar el cuestionario previo a la auditoria | SG (MSA)
(PAQ) en GISIS.

El MS prepara el | El MS prepara el PAQ revisado con todas las MS

PAQ

entidades gubernamentales relevantes.




Fecha

Actividad

Comentarios

Responsabilidad

PAQ final en
GISIS

Cargar la version final del cuestionario previo a
la auditoria en GISIS con sus apéndices y
documentos pertinentes (el MS confirma a
MSA).

Cargar los sitios en la Red pertinentes de todas
las entidades gubernamentales pertinentes y
todos los documentos, incluidas directrices,
descripciones, etc.

MS

Preparar MoC

Debatir y negociar sobre el Memorando de
Cooperacion entre MSA y el MS.

Los Estados Miembros deben proporcionar su
autorizacion a la OMI para publicar los informes
de auditoria, incluido el informe resumido de
auditoria, el plan de medidas correctivas y los
comentarios del Estado Miembro sobre Ila
implantacion del plan de medidas correctivas,
de su auditoria al publico o a los Estados
Miembros. Ademas, el Estado Miembro puede
publicar su informe en sus propios medios,
incluidos sus sitios en la Red.

SG + MS

Aprobar MoC

La OMI y el MS deben aprobar el Memorando
de Cooperacion. MSA debe cargar el MoC en
GISIS.

MS + SG (MSA)

La OMI nombra

ATL y ATM MSA selecciona al equipo auditor y al ATL. SG (MSA)
Se informa al MS
sobre el ATL y el | Se informa al MS la propuesta de ATL y ATM. SG (MSA)
AT
El MS envia
comentarios El MS envia a la OMI sus comentarios sobre la MS
sobre el AT y el propuesta de ATM y ATL.
ATL.
Los miembros del equipo auditor (ATM) se
Los ATM preparan para la auditoria mediante el examen
preparan la del PAQ y los apéndices, MoC, examen de los | ATM
auditoria sitios en la Red pertinentes, revision de la
documentacién del MS en GISIS, etc.
El MS se prepara para la auditoria.
MSA debe pagar alojamiento, transporte y DSA
para los ATM. MSA solicita al MS
recomendaciones de hoteles. EI MS debe
EI MS se prepara coordinar la recogida de los ATM en el
aeropuerto y su transporte al hotel y desde este | MS (SPC)

para la auditoria

para toda la semana.

Almuerzo de trabajo organizado por el MS
(p. €j., sGndwiches en la sala de reuniones). Se
debe coordinar café, té y agua para toda la
semana.

Proyecto de
calendario de la
auditoria

Preparar el proyecto de calendario de la
auditoria en coordinacién entre el ATL y el MS
(SPC) (se deben involucrar todas las entidades
gubernamentales pertinentes).

ATL + MS (SPC)




Fecha

Actividad

Comentarios

Responsabilidad

Garantizar que el personal administrativo clave
esté representado durante la auditoria. El
Modelo de calendario para la auditoria se
muestra en el anexo 2. El ATL solicitara al SPC
gue complete el calendario pormenorizado con
titulos, nombres, ubicaciones de las entrevistas,
etc.

Calendario final
de la auditoria

El MS debe completar el calendario final de la
auditoria (con titulos, nombres, ubicaciones de
las entrevistas, etc.).

Debe ser aprobado y confirmado por el ATL.

MS (SPC) + ATL

Informar al
personal sobre la
auditoria IMSAS

Informar a los altos directivos, directivos. y
lideres, y al personal de todas las entidades
gubernamentales involucradas sobre la
auditoria IMSAS, incluido el calendario final de
la auditoria con todos los nombres vy
ubicaciones de las entrevistas.

Tenga en cuenta que el ATL podria decidir
enmendar el calendario durante la auditoria y
solicitar personal adicional para las entrevistas.

Ademas, debe haber suplentes preparados en
caso de que se ausenten personas durante la
auditoria por enfermedad u otros motivos.

MS

Auditoria IMSAS

Los miembros del equipo auditor deben llegar al
MS durante el fin de semana previo a la
auditoria IMSAS.

MS + AT

Dialdela
auditoria
IMSAS

Auditoria IMSAS

Reunién de
apertura

Reunién de apertura en el MS con presentacion
del alcance de IMSAS, el calendario de la
auditoria y pormenores practicos del programa
de auditoria.

MS + AT

Dias 1 al 5
de la
auditoria
IMSAS

Auditoria IMSAS

Realizar entrevistas de la auditoria IMSAS en el
MS.

MS + AT

Auditoria IMSAS

El equipo auditor debe preparar el proyecto de
informe provisional, incluidas las conclusiones y
observaciones.

AT

Si es posible, el MS examinara un proyecto
inicial del informe provisional antes de la
reunion de clausura.

Ultimo dia
de la
auditoria
IMSAS

Auditoria IMSAS

Reuniéon de
clausura

Reunién de clausura en el MS con presentacion
de un proyecto de informe provisional con
conclusiones y observaciones.

El Estado Miembro y el ATL deben firmar los
formularios A con las conclusiones vy
observaciones.

Los formularios A originales se entregaran al
Estado Miembro y una copia al ATL.

ATL + MS

El MS examina
el proyecto de

El MS comienza el examen del proyecto de
informe provisional.

MS




Fecha Actividad Comentarios Responsabilidad
informe
provisional
MSA examina el proyecto de informe
provisional, revisa y enmienda el proyecto, si
MSA examina el procede, y prepara el inform_e provisional. I,EI
proyecto de ATL apruepa el |r_1forme prowspnal y lo reenvia
informe al MS, incluido el informe resumido de auditoria. | MSA + ATL
provisional El MS debe preparar el plan de medidas
correctivas (CAP) en un plazo de 90 dias desde
la fecha de entrega del informe provisional.
Preparar el CAP El MS debe completar el CAP y reenviarlo al
en un plazo de ATL y MSA en un plazo de 90 dias A N
90 dias )
Preparar el El ATL prepara un proyecto de informe final de
informe final de auditoria (integrar el CAP en el informe | ATL + MSA
auditoria provisional), con apoyo de MSA.
Kz/losn;entanos a El MS debe enviar sus comentarios a MSA MS
Completar el seguimiento de la auditoria, por lo
Seguimiento de general como un examen de documentos.
la auditoria . . . MSA + ATL + MS
MSA solicita al MS los documentos (evidencia
objetiva) que serdn examinados por el ATL.
Auditoria IMSAS Préxima auditori~a IMSAS tras SG + MS
aproximadamente 7 afios.
MS Estado Miembro
SG Secretario General de la OMI
MSA  Auditoria de los Estados Miembros de la OMI
ATL Lider del equipo auditor
AT Equipo auditor







EJEMPLO DE DISTRIBUCION DE AREAS DE RESPONSABILIDAD ENTRE ENTIDADES GUBERNAMENTALES

ANEXO 6

DENTRO DEL ALCANCE DE LOS CONVENIOS DE LA OMI (LA ADMINISTRACION MARITIMA DEL ESTADO MIEMBRO)

Armada

Legislacién

Busqueda y salvamento
Operacional
Cumplimiento,
enjuiciamiento y lucha
contra la contaminacion
Servicio de vigilancia de
hielos

Recursos de
salvamento costero
(servicios de botes
salvavidas)

Servicios hidrograficos

Autoridad Maritima

Legislacién

Seguridad en el mar

CT™M

Registro

Supervision por el Estado
rector del puerto
Supervision por el Estado
de abanderamiento
Prevencion de la
contaminacién
Construccion, operacion y
equipo a bordo

Cursos maritimos, STCW,
certificacion y dotacion
Supervision de
instituciones maritimas
Lineas de carga y Arqueo
Seguridad de la
navegacion y ayudas a la
navegacion

Informacion sobre
seguridad maritima,
avisos nauticos y aviso a
los navegantes

Autoridad Portuaria

Legislacion
Practicaje

Tréafico maritimo
Autoridad de servicio
Operacion portuaria
Dragado

Lucha contra la
contaminacioén de los
puertos

Instituto
Meteorolégico

Legislacion
Servicios y
avisos
meteorolégicos
Oceanografia

Autoridad
Costera

Legislacion
Proteccion de la
costa nacional
Dragado

Agencia de
proteccion
ambiental

Legislacién
Prevencion de la
contaminacion

Legislacion
Educaciéon maritima

Supervision de instituciones de
instruccién y formacién maritima

Agencia
hidrograficay
cartogréfica

Legislacion
Elaboracién de
cartas nauticas y
correcciones de
cartas

Elaboracién de
cartas hidrogréficas
de las aguas







ANEXO 7

ANEXO AL DOCUMENTO MSC 81/24/1, QUE SE AGREGA A MODO DE ORIENTACION

PARA LOS ESTADOS MIEMBROS Y AUDITORES

PARTE 1 Cuestionario previo a la auditoria - Aspectos referentes a las ayudas a la

navegacion y los servicios de trafico maritimo (STM)

Esta parte tiene por objeto facilitar el proceso de respuesta al cuestionario previo a la auditoria,
por las Administraciones encargadas del establecimiento de STM y ayudas a la navegacion
en los Estados Miembros que se hayan ofrecido a participar en el Plan voluntario de auditorias
de los Estados Miembros de la OMI.

En las reglas V/12 y 13 del Convenio SOLAS se hace referencia a las recomendaciones y
directrices apropiadas de la OMI y la AISM. Las recomendaciones de la AISM se pueden
descargar de forma gratuita en formato pdf de www.iala-aism.org, en el apartado
"publications”. Se puede obtener informacién sobre la gestion general de las ayudas a la
navegacion y los STM en los manuales de la AISM (manuales NAVGUIDE y IALA VTS).

I
1,2

3

Informacién general
No se aplica a las ayudas nauticas y los STM
Datos de la(s) entidad(es) gubernamental(es)

Incliyanse datos de la(s) entidad(es) gubernamental(es) encargada(s) de las
ayudas a la navegacion y los STM.

4,5,6 No seaplica

7

8
8.2

Informacién sobre toda entidad territorial pertinente del Estado y su relacién
con la Administracion
Incliyanse en esta seccion referencias a las ayudas a la navegaciony los STM.

Extensidon de las actividades en que participa el Estado
Funciones relacionadas con las ayudas a la navegacion y los STM
comprendidas dentro de las actividades del Estado riberefio.

I, 11, 1V, V, VI y VII - No se aplica

VI
1,2

3

Informacién sobre las actividades del Estado riberefio
No se aplica

Disposiciones para el establecimiento y mantenimiento de las ayudas a la
navegacion

Se propone que se facilite la siguiente informacién con respecto ala obligacion
que

impone laregla V/13 del Convenio SOLAS:

Describase el proceso que ha seguido para justificar el establecimiento de ayudas
a la navegacion en relacion con el volumen de trafico y el grado de riesgo.

Describase como logra uniformidad su organizacion respecto de las ayudas a la
navegacion, de conformidad con las recomendaciones y directrices de la AISM.


http://www.iala-aism.org/

Describase el proceso seguido para difundir informacion sobre las ayudas a la
navegacion y las modificaciones al respecto.

4,5,6,7,8,9,10- No se aplica

11

Sistemas de notificacion o STM en vigor

Aunque la OMI no haya adoptado oficialmente ningin STM, estos sistemas deberian
ajustarse a lo dispuesto en las reglas de la OMI. Se propone que se facilite la siguiente
informacidn con respecto alaobligacion que impone laregla V/12 del Convenio SOLAS:

1 Describase el proceso que ha seguido para justificar el establecimiento de STM en
relacion con el volumen de tréfico o el grado de riesgo.

2 Describanse las medidas tomadas para dar cumplimiento a la resolucion A.857(20),
Directrices relativas a los servicios de trafico maritimos.

3 Describanse las medidas tomadas para garantizar el cumplimiento con los STM
por los bugques que tengan derecho a enarbolar su pabellon. (Responsabilidad del
Estado de abanderamiento).

12 Legislacion nacional del Estado para establecer sanciones por la infraccién de
los instrumentos obligatorios de la OMI dentro de su jurisdiccién

1 Describase, si existe, la legislacion nacional en vigor en lo que respecta a los STM.

2 Describase, si existe, la legislacién nacional en vigor en lo que respecta a las ayudas
a la navegacion.

13 Metodologia del Estado para hacer cumplir lalegislacion maritima en sus aguas
Territoriales

1 Describanse las medidas tomadas por el Estado para hacer cumplir la legislacion
sobre STM.

2 Describanse las medidas tomadas por el Estado para hacer cumplir la legislacién
sobre las ayudas a la navegacion.

14 No se aplica

15 Medidas para evaluar la eficacia en la implantacion de los instrumentos

obligatorios
de la OMI

1 Si se han tomado medidas para evaluar la eficacia en la implantacién de las reglas
V/12 y 13 del Convenio SOLAS (véase asimismo la seccion X), indiquese cudles.

IX No se aplica

X Evaluacién y examen

1 Describanse las medidas tomadas para evaluar la eficacia de las ayudas a la

navegacion y los STM (a través, por ejemplo, de andlisis sobre el seguimiento de
buques, analisis de sucesos, disponibilidad del servicio, planificacion e inspeccion de
las ayudas a la navegacion).



Xl Sistemas de gestion

Obsérvese que estas preguntas deben responderse en el contexto de las ayudas a la
navegacion y los STM.

1 ¢ Utiliza el Estado un sistema reconocido de gestion de calidad (por ejemplo, la norma
ISO 9001:2000) para las ayudas a la navegacion o los STM?

Sild No U1

En caso afirmativo, se haré copia y entrega de la documentacion pertinente junto con
el presente cuestionario.

2 ¢Utiliza el Estado otros sistemas de gestidén para las ayudas a la navegacién o los
STM, por ejemplo, contratos internos entre la direccion y las subdivisiones, contratos externos
entre la organizacién que vaya a ser objeto de una auditoria y las instancias superiores, de
caracter politico y/o administrativo o cualquier otro sistema de gestion registrado?

Sid No 4

En caso afirmativo, se hara copia y entrega de los contratos y de otra documentacion
pertinente (en el idioma que proceda) junto con el presente cuestionario.

PARTE 2 Lista de comprobaciones para los auditores - aspectos referentes a las
ayudas a la navegacion y los servicios de trafico maritimo (STM)

Las reglas V/12 y 13 del Convenio SOLAS hacen referencia a las recomendaciones y
directrices apropiadas de la OMI y la AISM. Las recomendaciones y directrices de la AISM se
pueden descargar de forma gratuita en formato pdf de www.iala-aism.org, en el apartado
"publications"”. Se puede obtener informacion sobre la gestibn general de ayudas a la
navegacion y los STM en los manuales de la AISM (NAVGUIDE y IALA VTS)

Legislacion
A ¢,Cudl es la Administracion nacional responsable de las ayudas a la
navegacion?
.2 ¢,Cudl es la Administracion nacional responsable de los STM?
3 ¢,Conforme a qué legislacién actia cada Administracién?

Organizacion

A1 ¢, COmo se organiza cada Administracion?

2 Si se ha delegado responsabilidad en cuanto a las ayudas a la havegacion
y los STM a otras entidades, indiquese a cuales

3 ¢Se ha establecido y documentado formalmente esta delegacion de

responsabilidades?

Recursos
A ¢, Cuél es el mecanismo para determinar las exigencias en cuanto a
recursos? (equipo/recursos humanos)?
2 ¢, Cudles son los mecanismos de financiacion para la Administracion?
.3 ¢, Cudl es el mecanismo para garantizar la competencia del personal?

Recomendaciones/normas internacionales

A ¢, Qué legislacion nacional se aplica para respaldar el establecimiento y el
cumplimiento con los sistemas de ayudas a la navegacion y de STM?


http://www.iala-aism.org/

¢, Qué recomendaciones y directrices internacionales con respecto a las ayudas a la
navegacion y los STM se recogen en las politicas y los procedimientos de la Administracion?



ANEXO AL DOCUMENTO MSC 81/24/4, QUE SE AGREGA A MODO DE ORIENTACION
PARA LOS ESTADOS MIEMBROS Y AUDITORES

Generalidades

1 ¢,Es miembro de la OHI?
2 ¢, Es miembro, o miembro asociado, de una comision hidrogréfica regional de la OHI?
3 ¢Tiene una oficina hidrogréfica? Si la respuesta es negativa ¢existe algin

departamento gubernamental o no gubernamental responsable de las cuestiones
hidrograficas?

4 ¢Ha asignado su Gobierno oficialmente, por medio de un decreto u otro tipo de ley,
la responsabilidad de los servicios hidrograficos a una organizacion de su pais?

5 ¢Necesita apoyo a la creacion de capacidad para ayudar a desarrollar sus servicios
hidrograficos? En caso afirmativo, sirvase indicar en qué esferas necesita apoyo:
levantamientos hidrogréaficos, produccién de cartas electrénicas o en papel, difusién de
informacion sobre seguridad maritima, formacion.

6 Si ofrece servicios hidrograficos, ¢estan estos servicios relacionados con la
seguridad de la navegacion y acreditados por un certificado de garantia de calidad (por
ejemplo, con arreglo a la norma ISO 9001)? En caso afirmativo, ¢ a qué se aplica el certificado?
¢ (levantamientos, cartas, difusion de informacién nautica)?

Regla V/4 y V/9 del Convenio SOLAS
1 Levantamientos hidrograficos

A ¢ Realiza levantamientos hidrogréaficos? En caso afirmativo, ¢,cumplen las
normas de la OHI sobre levantamientos hidrograficos (S-44)?

2 ¢ Realiza reconocimientos hidrogréaficos en colaboracion con otros paises,
con arreglo a acuerdos bilaterales o de otro tipo? En caso afirmativo, sirvase
proporcionar mas informacion:

3 ¢Subcontrata los levantamientos hidrogréficos a compafiias de indole
comercial? En caso afirmativo, ¢se ajustan estos levantamientos a la norma
S-44?

A4 Sirvase rellenar la siguiente informacion sobre la situacion de los

levantamientos hidrogréaficos, segun se informa en la publicacion S-55 de la
OHI "Status of Hidrographic Surveying and Nautical Charting Worldwide"
(Situacion mundial de los levantamientos hidrograficos y la cartografia
nautica) - 32 edicion. Sirvase afadir mas informacién si lo considera

oportuno:

Al Porcentaje de aguas nacionales, de profundidad comprendida entre
0-200 m, en las que se dispone de un levantamiento completo:
[ 1%

A2 Porcentaje de aguas nacionales de profundidad superior a 200 m

en las que se dispone de un levantamiento completo: [ 1%.



Bl Porcentaje de aguas nacionales de profundidad comprendida entre
0-200 m en la que es necesario hacer un levantamiento a gran

escala o que se ajuste a normas modernas: %.

B2 Porcentaje de aguas nacionales de mas de 200 m de profundidad
en las que es necesario hacer un levantamiento a gran escala o con
arreglo a normas modernas: %.

C1 Porcentaje de aguas nacionales de profundidad comprendida entre

0-200 m que nunca han sido sometidas a un levantamiento
sistemético:  %.

C2 Porcentaje de aguas nacionales de mas de 200 m de profundidad
gue nunca han sido sometidas a un levantamiento sistemético:  %.

Cartas nauticas

A

¢Produce cartas nauticas en papel, cartas nauticas por puntos o cartas
nauticas electrénicas y otras publicaciones, segun se definen en el parrafo
2 de laregla V/2 del Convenio SOLAS?

Silarespuesta a la pregunta .1 es afirmativa, ¢ las actualiza mediante avisos
a los navegantes/revisiones electrénicas?

¢ Tiene acuerdos bilaterales con otros paises para producir cartas nauticas?
En caso afirmativo, sirvase dar mas informacion:

¢ Estan disponibles para el sector maritimo, a escala mundial, las cartas que
elabora?

¢,Ha concertado acuerdos con un centro regional de coordinacion de cartas
nauticas electrénicas (RENC) para distribuir cartas nauticas electronicas y
cartas nauticas por puntos? En caso afirmativo, sirvase dar mas informacion:

Sirvase completar la siguiente informacién sobre la situacién de la
cartografia nautica, segun se indica en la publicacién S-55 de la OHI "Status
of Hydrographic Surveying and Nautical Charting Worldwide" (Situacion
mundial de los levantamientos hidrograficos y la cartografia nautica) -
32 Edicién. Sirvase afiadir las observaciones que estime oportunas:

A. Paso en alta mar y cartas a pequefia escala:

Porcentaje aguas nacionales cubierto por cartas INT?: [ 1%.
Porcentaje aguas nacionales cubierto por RNC?: [ 1%.
Porcentaje aguas nacionales cubierto por ENC?: [ 1%.

INT: Cartas internacionales o sus equivalentes nacionales, que se ajustan a las normas que figuran en la
publicacion de la OHI M-4 "Regulations of the IHO for International (INT) Charts and Chart Specifications of
the IHO" (Reglas de la OHI sobre cartas aplicables a las cartas internacionales y especificaciones
cartograficas de la OHI.

RNC: Carta nautica por puntos que se ajusta a las normas que figuran en al publicacion de la OHI "Product
Specification for Raster Navigational Charts (RNC)" (Especificacion de producto aplicable a las cartas
nauticas por puntos) (S-61).

ENC: Cartas nauticas electrénicas que se ajusten a las normas que figuren en la publicacién de la OHI "IHO
Transfer Standards for Digital Data" (Normas de la OHI aplicables a la transferencia de datos digitales) (S-

57).



B. Cartas de recalada, paso por el litoral y a media escala:

Porcentaje de aguas nacionales cubierto por cartas INT: [ 1%.
Porcentaje de aguas nacionales cubierto por RNC: [ 1%.
Porcentaje de aguas nacionales cubierto por ENC: [ 1%.
C. Accesos, puertos y cartas a gran escala:
Porcentaje de aguas nacionales cubierto por cartas INT: [ 1%.
Porcentaje de aguas nacionales cubierto por RNC: [ 1%.
Porcentaje de aguas nacionales cubierto por ENC: [ 1%.
3 Informacién sobre seguridad maritima

A ¢.Es un coordinador NAVAREA? En caso afirmativo, ¢en qué zona?

2 ¢Es un coordinador de subzona? En caso afirmativo, ¢en qué zona?

3 ¢Es un coordinador nacional? De lo contrario, ¢quién es su coordinador
nacional?

4 Sirvase rellenar la siguiente informacion relativa a la difusién de informacién

sobre seguridad maritima segun se indica en la publicacion S-55 de la OHI
"Status of Hydrographic Surveying and Nautical Charting Worldwide"
(Situacion mundial de los levantamientos hidrograficos y la cartografia
nautica) - 32 Edicién. La respuesta puede ser si, no o parcialmente. Sirvase
afiadir las observaciones oportunas:

A. Avisos nauticos:

¢, Difunde avisos locales?

¢, Difunde avisos en las zonas costeras?
¢, Difunde informacién portuaria?

¢ Difunde avisos para la zona NAVAREA?

B. Implantacion del SMSSM (véase el Manual sobre el SMSSM de la
OMI):

¢Plan general?
¢Zona Al?
¢Zona A27?
¢Zona A3?
¢NAVTEX?

¢ SafetyNET?



ANEXO AL DOCUMENTO MSC 99/21/10, QUE SE AGREGA A MODO DE ORIENTACION
PARA LOS ESTADOS MIEMBROS Y AUDITORES

En el presente documento se esbozan las directrices para los Estados Miembros y auditores
en relacion con la implantacion de la regla V/5 del Convenio SOLAS.

1 Gestion de la calidad de la prestacion de servicios

Sirvase cumplimentar el siguiente cuestionario respecto de la gestion de la prestacion de
servicios de informacion sobre seguridad maritima meteoroldgica y oceanografica:

a) ¢ Estan implantados los sistemas de gestion de la calidad?

b) ¢ Ha asignado su Gobierno oficialmente, por medio de un decreto u otro tipo
de texto juridico, la responsabilidad de los servicios meteorolégicos marinos
a una organizacion de su pais? En caso afirmativo, sirvase indicar a cudl.

c) ¢ Se celebran reuniones regularmente con organismos gubernamentales y
usuarios marinos pertinentes?

d) ¢ Se evalla regularmente la calidad de los servicios meteoroldgicos
marinos? (Por calidad puede entenderse el grado de precisién o la medida
en gue se satisfacen los requisitos de los usuarios).

e) ¢ Existe un proceso de examen y actualizacion de la informacion respecto de
su servicio meteorolégico marino nacional en los siguientes documentos:
¢Informes meteorologicos (OMM-N® 9), Volumen D — Informacion para la
navegacion maritima y el Plan general del SMSSM? (El auditor debera
registrar la fecha del Ultimo examen).

f) ¢ Necesita apoyo en la creacion de capacidad para ayudar a desarrollar sus
servicios meteorol6gicos marinos? En caso afirmativo, sirvase indicar en
gué esferas necesita apoyo.

Sirvase continuar la seccién 2 relativa a la informacién sobre seguridad maritima (ISM)
meteoroldgica y oceanogréfica.

2 Informacién sobre seguridad maritima (ISM) meteoroldgica y oceanografica

Sirvase cumplimentar el siguiente formulario relativo a la provision de ISM meteoroldgica y
oceanografica (conteste "Si", "No" o "Parcialmente" y afiada sus observaciones, segun
proceda).

a) ¢ Emiten ustedes avisos y prondsticos marinos a puertos y zonas costeras
dentro de su jurisdiccion nacional?

b) ¢ Emiten ustedes avisos y prondésticos marinos para una zona METAREA,
como parte de su responsabilidad asignada en el marco del Servicio mundial
de informacién y avisos meteorolégicos y oceanogréficos de la OMI y la
OMM (WWMIWS)?

Si la respuesta es negativa a ambas preguntas supra, sirvase sefialar los motivos por los que
no se emiten avisos y prondsticos marinos en su jurisdiccion nacional [sirvase contestar a la
seccion 4 relativa a las observaciones sobre los buques].

Si la respuesta es afirmativa a cualquiera de las dos preguntas supra, sirvase contestar a las
siguientes preguntas:



f)

9)

h)

¢Se incluye informacion sobre el viento en los productos de los partes
meteoroldgicos y oceanogréaficos de ISM?

¢ Se incluye informacion sobre el estado de la mar en los productos de los
partes meteorologicos y oceanograficos de ISM?

¢ Se incluye informacion sobre visibilidad reducida en los productos de los
partes meteorologicos y oceanogréficos de ISM?

¢ Se emiten avisos para velocidades del viento superiores a Beaufort 8 (34
nudos)?

Si, segun la temporada, los buques en su zona notifican el riesgo de
acumulacioén de hielo, ¢,se emiten avisos sobre la acumulacién de hielo?

Si se produce hielo marino anualmente o en cada estacion (incluidos los
icebergs) en su zona, ¢ se incluye informacion sobre el hielo marino en los
productos de los partes de ISM?

¢, Ofrecen ustedes asistencia especifica a las autoridades responsables de
la busqueda y el salvamento?

¢, Ofrecen ustedes asistencia especifica a las autoridades responsables de
la lucha contra emergencias ambientales del medio marino (por ejemplo,
derrames de hidrocarburos, riesgos biol6gicos)?

Sirvase continuar en la seccién 3 relativa a la administracion general del WWMIWS.

3

Informacién sobre la administracion general del Servicio mundial de
informacién y avisos meteoroldgicos y oceanogréaficos de la OMI y la OMM
(WWMIWS)

a)

b)

c)

d)

¢ Es usted un coordinador de zona METAREA? En caso afirmativo, ¢de qué
zona? (Si su respuesta a esta pregunta es negativa, sirvase responder a las
preguntas cy d.)

Si es usted un coordinador de zona METAREA, ¢ cudles son los servicios de
emisidn y/o preparacion en su zona METAREA para las retransmisiones de
llamadas intensificadas a grupos (LIG)?

¢, Es usted un servicio emisor?

¢ Presta usted un servicio de preparacion?

Sirvase continuar en la seccion 4 relativa a la facilitacion de observaciones de los buques.

4

Facilitacion de observaciones de los buques

a)

¢Dispone de un proceso para alentar a los buques que enarbolen su
pabellon nacional a llevar a cabo o registrar observaciones meteoroldgicas,
y compartir estas observaciones con los proveedores de servicios
meteorologicos pertinentes?



ANEXO 8
[se debe anexar al informe final de auditoria]
PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario B

MEDIDAS CORRECTIVAS

Estado Miembro:  Ejemplo Periodo de la auditoria: | 20 al 30 de junio 2016
, Division Lo
Departamento: Medioambiental Jefe de equipo: J. Johnson

Conclusion n; FD-01 Observacion n°;

Causa fundamental:

1. Existi6 falta de conocimiento sobre la extension y el nivel de las prescripciones de la OMI
sobre la presentacién de informes.

2. La responsabilidad de enviar los informes obligatorios a la OMI no estaba definida con
claridad.

Medida correctiva:

Un procedimiento formal por escrito y un sistema de registro centralizado se desarrollaran
para registrar la comunicacion entre la OMI en cualquier afio calendario para garantizar que
los informes anuales bajo el Convenio MARPOL se envien a la OMI. Se asignaran las
responsabilidades de presentar informes ante la OMI y se haran las coordinaciones para
garantizar que se supervise y examine continuamente el sistema de comunicacién, con
personal designado para dar seguimiento. Esta medida correctiva se completara antes de
gue termine febrero 2017. Para garantizar el cumplimiento continuo de esta prescripcion, el
Cadigo se incluy6 en el manual del sistema de calidad y como uno de los materiales de la
capacitacion de induccion que se da al personal asignado a divisiones medioambientales
pertinentes.

Fecha de ultimacion prevista propuesta:

Plan de medidas presentado:

Por (Nombre y firma) Fecha
A: Jefe del equipo Secretaria de
auditor: la OMI:
Nombre Nombre
Examen: Informacion:
Firma Fecha Firma Fecha
Copias a:

PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI




Formulario B

MEDIDAS CORRECTIVAS

Estado Miembro:

Ejemplo

Periodo de la auditoria:

20 al 30 de junio 2016

Departamento:

Administracién
Maritima

Jefe de equipo:

J. Johnson

Conclusion n;

Observacion n°;

OB-01

Causa fundamental:
1. Los asuntos maritimos no estaban priorizados a nivel nacional.

2. Existe una falta de personal competente y de financiamiento suficiente para el desarrollo
de la estrategia para la implantacién y el cumplimiento de los instrumentos obligatorios de la

OML.

Medida correctiva:

Para alcanzar el pleno cumplimiento, mantener y aumentar la capacidad del Estado para
cumplir a cabalidad con sus obligaciones bajo los instrumentos obligatorios de la OMI, se
planificaron medidas correctivas incluidas las siguientes:

1. Redactar e implementar una estrategia de seguridad maritima y de prevencion de la

contaminacion marina a partir de los instrumentos obligatorios de la OMI de los que
el Estado es Parte. La administracién maritima redactara una estrategia para lograr
un alto nivel de seguridad de sus buques, ademas de los criterios para la evaluacion
del cumplimiento de las obligaciones bajo los instrumentos obligatorios de la OMI, y
presentara dicha estrategia ante el 6rgano interinstitucional de coordinacién para su
aprobacion. La administraciébn maritima también redactara y enviara al Consejo de
Ministros un informe sobre las acciones necesarias para otorgar a la administracion
maritima las capacidades administrativas adecuadas, la incorporacién de
profesionales altamente calificados y experiencia, y la mejora de su remuneracion. El
plazo para la implementacion de esta medida es el 1 de mayo de 2017.

Se desarrollara un mecanismo mediante el cual el Ministro de Transporte supervisara
y evaluaré la actividad de la administracion maritima en relacion con el cumplimiento
de las obligaciones bajo los instrumentos obligatorios de la OMI. La administracion
maritima enviara un informe anual al Ministro de Transporte sobre su evaluacion de
las actividades de proteccién del medio ambiente marino y la seguridad maritima, a
partir de los criterios aprobados para su logro. El informe se redactara de acuerdo con
el formulario que apruebe el Ministro de Transporte, y se acompafiard de una
propuesta de medidas correctivas. El informe se enviaré antes del 1 de marzo de cada
afo. El plazo para la aprobacion del formulario de informe es el 1 de diciembre de
2017.

Se establecera, mediante decreto gubernamental, un érgano interinstitucional de
coordinacion encargado de la seguridad maritima y la prevencién de la contaminacion
marina por los buques. El 6rgano interinstitucional de coordinacion, que rendira
cuentas al Ministro de Transporte, incluird a subsecretarios de los ministerios
involucrados y asesorara, coordinarq y cooperara con las entidades legales y las
personas naturales que participen de la implantacién de los instrumentos obligatorios
de la OMI. EIl érgano interinstitucional de coordinacion tendra las tareas de aprobar la
estrategia para la seguridad maritima y la proteccion del medio ambiente marino;




supervisar y coordinar las actividades de las instituciones involucradas en el
cumplimiento de las obligaciones bajo los respectivos instrumentos obligatorios de la
OMI. EIl o6rgano interinstitucional de coordinacion redactara directrices obligatorias
para las respectivas instituciones, a partir de la evaluacion de las actividades de
proteccion del medio ambiente marino y la seguridad maritima, con el objetivo de
mejorar los resultados de estas instituciones. Ademas, redactard y aplicara un
mecanismo de incorporacion a la legislacion nacional de todas las enmiendas a los
instrumentos obligatorios aplicables de la OMI de los que el Estado es Parte. El plazo
para la implantacién de esta accion es el 1 de octubre de 2016.

Fecha de ultimacidon prevista propuesta:

Plan de medidas presentado:

Por (Nombre y firma) Fecha
A: Jefe del equipo Secretaria de
auditor: la OMI:
Nombre Nombre
Examen: Informacion:
Firma Fecha Firma Fecha

Copias a:




